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Marco general

El Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, representado por el Director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica (en adelante “OPP”), y el
Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay (en adelante “SNU”), representado por el Coordinador
Residente de las Naciones Unidas en Uruguay (en adelante “CRNU”), han acordado los contenidos
de este documento, asi como sus respectivas responsabilidades en la implementacién del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas en Uruguay (en adelante “Programa Conjunto™);

Con el proposito de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (en adelante “ODM”),
asi como las demas metas y objetivos fruto de acuerdos internacionales vinculados al desarrollo, y
basados en antecedentes de cooperacion entre el Gobierno y el Equipo de Pais de Naciones Unidas
(en adelante “UNCT?”, por su sigla en inglés), en particular el Marco de Asistencia de las Naciones

Unidas para el Desarrollo 2007-2010 (en adelante “UNDAF” por su sigla en inglés) firmado por
ambas partes el 28 de Abril de 2006;

En respuesta a la carta del Gobierno, con fecha 6 de diciembre de 2006, dirigida al Jefe del
Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante “UNDG” por su sigla en inglés), en la
que éste expreso el interés del pais de ser uno de los paises “piloto” de la Reforma de las Naciones
Unidas (“Unidos en la Accidn”), para alcanzar mayor coherencia programatica y de politicas, y una

mayor sinergia y complementariedad entre las Agencias, Comisiones, Fondos y Programas de
Naciones Unidas (en adelante “Agencias”);

Dentro del periodo de cooperacidn sefialado en el UNDAF (2007-2010);

Declaran que tales responsabilidades seran llevadas a la practica con un espiritu de estrecha
cooperacion y han acordado lo siguiente:

Parte L. Base de la relacion

1.1  En 2004, el Examen Trienal Amplio de Politica (“TCPR”, por su sigla en inglés) llamo a un
esfuerzo para aumentar la coherencia y efectividad del SNU en su conjunto. Mas tarde, en
2005, la Asamblea General invitd al Secretario General a promover el proceso de mejora de
la gestion y coordinacién de las actividades de Naciones Unidas.

1.2 Con base en el mandato del TCPR, el Panel de Alto Nivel para la Reforma del SNU remitié
un informe, en noviembre de 2006, en el que presentaba una serie de recomendaciones a
seguir, con el objetivo de incrementar la coherencia, eficacia y el impacto de las acciones
que €l SNU desarrolla. Entre estas recomendaciones, fueron sugeridas las experiencias
piloto llamadas “Unidos en la Accién” para ser llevadas adelante durante el 2007, en
paralelo con la discusion intergubernamental de tal reporte.

1.3 Entre octubre de 2003 y abril de 2004, el SNU en Uruguay promovié un amplio y profundo
didlogo sobre los ODM, en cooperacion con distintos actores del Estado y la sociedad civil,

con ¢l objetivo de arribar a un consenso nacional sobre las metas nacionales a ser alcanzadas
en 2015.



1.4

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

d)

Con base en esa experiencia, el Gobierno y el SNU en Uruguay elaboraron entre marzo de
2005 y abril de 2006 el UNDAF 2007-2010, donde se establecen cuatro “Prioridades
Nacionales”, expresando el marco estratégico del Gobierno, que deberan orientar la accion
del pais, con el apoyo del SNU, en dicho periodo, a saber:

“Crecimiento sostenido y sustentable de la economia uruguaya, con énfasis en la
diversificacién productiva, la insercién en los mercados internacionales (dentro y fuera de la
region), la incorporacién creciente de la innovacidn cientifico-tecnoldgica en procesos
productivos y el crecimiento de las inversiones”;

“Reducir los significativos niveles de pobreza a los que ha llegado la sociedad uruguaya
en los iltimos afios (en particular entre las generaciones mas jovenes), con énfasis en al
erradicacion de la indigencia™;

“Reducir las inequidades (econémica, social, territorial, inter-generacional, de género,
ctnica u otra) en las condiciones de partida y en el acceso a los servicios sociales de
calidad”;

“Promover el ejercicio de todos los derechos humanos y profundizar la calidad
democratica, incrementando la ciudadania civil, politica y social.”!

Como el UNDAF, el Programa Conjunto se implementara a través de tres modalidades de
intervenciéon complementarias: (a) el apoyo al disefio, ejecucion y evaluacién de politicas
publicas; (b) el apoyo al desarrollo de capacidades; (c) la implementacién de experiencias
“piloto” en el territorio de caracter demostrativo, con énfasis en la participacién y
empoderamiento ciudadano. Estas modalidades de intervencién asumen caracteristicas
particulares en Uruguay por ser un pais de “renta media-alta”, Y por tener capacidades
presupuestarias propias para responder a sus necesidades, que se expresan en un alto nivel
de gasto publico con relacién al PBL. En un pais de “renta media-alta” y de “alto desarrollo
humano” el valor agregado del SNU actuando en forma conjunta depende mucho mas de su
capacidad para apoyar el disefio, ¢jecucion y evaluacién de politicas publicas de calidad,
para fortalecer las capacidades nacionales, para generar ambitos de didlogo entre distintos
actores y para promover experiencias demostrativas en el territorio, que del aporte
financiero que pueda realizar.

Desde el envio, el 6 de diciembre de 2006, de una misiva del Ministerio de Relaciones
Exteriores expresando el interés de Uruguay en participar de la experiencia “Unidos en la
Accién” como pais piloto, el liderazgo del proceso ha sido tomado en forma conjunta por el
Director de la OPP, en representacién del Gobierno, y el CRNU, en representacion del SNU,
incluyendo las Agencias no Residentes (en adelante “ANR”), quienes no cuentan con un
Representante Residente en Uruguay.

El Programa Conjunto se basa en los enfoques de Derechos Humanos y Desarrollo Humano,
que orientan la accién del SNU y de cada una de sus Agencias de un modo coherente, tanto
a nivel nacional, como regional y global.

Sobre la base de este enfoque integrado, el Programa Conjunto sera apropiado por todos los
actores nacionales (el Estado, los actores de la sociedad civil y la ciudadania), los cuales
trabajaran en conjunto para avanzar en la consecucion de los ODM, mediante la elaboracidn
de las politicas adecuadas y la implementacién de las estrategias correspondientes.?

I Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay: Andlisis Comiin de Pais 2005 — Marco de Asistencia para el Desarrollo 2007-20] 0,
Ediciones Trilce, Montevideo, 2006.

2 Bl dia 10 de marzo del afio 2005, el Gobierno uruguayo remitié a las Naciones Unidas el “Informe sobre las Mesas de Dialogo
acerca de los ODM”. Este reporte contiene las lecciones aprendidas que emergieron del proceso de didlogo sobre los ODM, llevado
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

En aras de contribuir a la consecucion de los ODM, el Programa Conjunto pretende ser una
herramienta, tanto para el Gobierno como para la sociedad civil, que permita abordar las
cuatro Prioridades Nacionales referidas en el UNDAF.

En el proceso de elaboracion del Programa Conjunto, el Gobierno manifesté su interés en
reforzar la cooperaciéon del SNU en algunas de las areas programaticas incluidas en el
UNDAF, a saber: (a) el fortalecimiento de las capacidades estatales para planificar
estrategias de desarrollo; (b) la promocion de la participacién ciudadana en el territorio y del
desarrollo local; (c) el fortalecimiento de las politicas sociales sectoriales, los programas de
inclusién social y planes para luchar contra distintas fuentes de inequidad y discriminacion.

Finalmente, para afrontar las cuatro “Prioridades Nacionales” expresadas en el UNDAF y
sus correspondientes Efectos Directos, el Programa Conjunto se plantea alcanzar una serie
de Productos, expresando las misiones, mandatos y la experiencia de las distintas Agencias.3

Estos “Productos™ reflejan las areas tematicas en las que las Agencias trabajan en forma
conjunta:

a) Apoyo al disefio de politicas de promocion de la produccién (con énfasis en las
pequeiias y medianas empresas) e innovacién cientifica Yy tecnolégica.

b) Apoyo a la planificacion territorial y a la promocién de politicas de desarrollo local
sustentable.

¢) Apoyo a las politicas sociales (educacién, empleo orientado a lograr los objetivos de
trabajo decente, salud, seguridad social y vivienda) y planes de reduccién de la
pobreza y erradicacién de la indigencia (especialmente entre mujeres, nifios, nifias,
adolescentes y jovenes).

d) Apoyo a las politicas, planes Y programas de combate a la inequidad (econémica,
social, territorial, intergeneracional, de genero, étnica u otra) y la discriminacion.

¢) Apoyo a los procesos de modernizacion de las instituciones del Estado y a la
promocién de la participacion ciudadana en e disefio, gestién, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas al nivel nacional y local.

f) Promocion de politicas y estrategias relativas al VIH/SIDA.

g) Apoyo al disefio de politicas de poblacion, que incluye asimismo temas migratorios,
vinculos con la didspora uruguaya y dimensiones demograficas.

Parte I1. Analisis de situacion

2.1.

Durante la mayor parte del siglo XX, Uruguay fue considerado como un pais relativamente
desarrollado dentro de Latinoamérica. Segun el Informe de Desarrollo Humano de 2006,
Uruguay ocupa la posicién 43 entre 63 paises considerados de “alto desarrollo humano”.
Con una expectativa de vida de 75,6 afios, una tasa de alfabetizacién del 97,7% en el tramo
de edad mayor a 154, una tasa de escolaridad del 89% y un PBI per cépita de USD 9.421
(PPP de 2004), 1a sociedad uruguaya es todavia una de las sociedades més desarrolladas del
continente. Ademas de contar con indicadores positivos en comparacién con el resto de los

adelante con la participacion de un amplio arco de actores durante el 2003 Yy 2004. Ademés, incluye los acuerdos alcanzados en torno
a los ODM, que el pais se comprometio a lograr al 2015,

3 Agencias Residentes o con presencia de €quipos técnicos en el pais (BM, CEPAL, FAO, FIDA, FMI, OIM, OIT/CINTERFOR,
OPS/OMS, ONUDI, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIFEM y UNOPS) y de las ANR.

4 PNUD: Informe de Desarrollo Humano de 2005, Ed. PNUD, Madrid, 2006.



paises de la regién, Uruguay ha sobresalido histéricamente dentro de la regi6n por sus bajos
niveles de pobreza y desigualdad.

2.2. Al examinar algunos indicadores de cultura politica y calidad de la democracia —en
particular, el “indice de apoyo a la democracia”s— y la relevancia que, histéricamente, han
tenido las politicas sociales y el gasto publico social en Uruguay (20,9% del PBI al 20039),
el pais también sobresale dentro de Ia region.

2.3.  Si bien Uruguay es uno de los 96 paises del mundo que son catalogados como de “renta
media” —y dentro de este grupo, uno de los 44 paises que son considerados de “renta media-
alta” su evolucién durante las dltimas cuatro décadas permite concluir que la sociedad
uruguaya enfrenta serios problemas u obstaculos para alcanzar mayores niveles de desarrollo
humano: en particular, para alcanzar un crecimiento econdmico sostenido y sustentable, para
reducir la incidencia de la pobreza y la desigualdad en la distribucién del ingreso, y para
fortalecer la calidad de sus instituciones y politicas. El hecho de ser un pais de “renta media-
alta” (el unico entre los ocho paises “piloto” del proceso de reforma de las Naciones Unidas,
“Unidos en la Accién”), no significa que Uruguay tenga asegurados a mediano y largo plazo
los indicadores de desarrollo humano alcanzados. De hecho, Uruguay no ha podido
desarrollar una trayectoria de crecimiento sostenido y sustentable, ni conseguido prevenir la
dramatica erosion de algunos de los progresos sociales previamente alcanzados.”

24.  Un anélisis de la performance econémica uruguaya durante las ultimas cuatro décadas
revela claramente la vulnerabilidad del pais frente a los shocks externos y su relativa
incapacidad para llevar adelante un proceso de desarrollo sostenible, que genere empleos de
calidad para la mayoria de la poblacién. Para describir la fragil dinamica de la economia
uruguaya durante los iltimos cuarenta afios, en comparacion con ¢l resto del mundo, basta
decir que la tasa de crecimiento del PBI real entre 1960 y 2004 fue de 1,9% vis-a-vis el 3,7%
promedio mundial.® Esta dinamica se asocia a la débil capacidad de ahorro e inversién y las
dificultades para incorporar las innovaciones cientifico-tecnolégicas en los procesos
productivos. Para lograr la consolidacién del crecimiento economico, uno de los principales
retos que Uruguay debe afrontar es la diversificacion de su estructura productiva, hacia
actividades intensivas en la aplicacién del conocimiento y la innovacién, que le aporten
mayor valor a la estructura actual y permitan una mejor insercion internacional. Esto implica
que el pais apueste no solo a sus ventajas comparativas -su capacidad agro- exportadora— y
a las diversas areas de servicios, sino también a la industrializacién, fortaleciendo las
cadenas agro-industriales existentes y generando otras nuevas.

2.5.  Esta tendencia constante al retroceso en términos de crecimiento econdmico es una de las
causas principales de los problemas sociales que afectan al pais. Ademas, la recesion
economica sufrida por Uruguay entre 1999 y 2003 —que condujo a una caida en el PBI de
17%— dejé al Estado en una situacion de alto endeudamiento Por otra parte, la recesién
contribuy6 a reforzar la fuerte tendencia emigratoria que el pais experimenta desde hace
cuatro décadas, la cual representa una de las caracteristicas demograficas mas salientes del
pais. Las consecuencias de la emigracion internacional son predominantemente negativas:
en primer lugar, porque el nivel educativo y la capacitacién de los emigrantes superan el

5 De acuerdo al ultimo Informe del Proyecto “Latinobarémetro”, el "Apoyo a la democracia” alcanza en Uruguay al 77% de la
opinidn publica (el nivel més alto entre los 18 paises analizados, y 24 puntos superior al promedio de la region).

0 CEPAL: Panorama Social de América Latina 2006, Ed. CEPAL, Santiago de Chile, 2007.
7 La concentracion de la pobreza entre los nifios y adolescentes, el aumento de la desigualdad en la distribucion del ingreso, la
irrupcion de procesos de exclusién social inéditos en el pals, las altas tasas de emigracién entre los Jévenes, etcétera.

8 Bértola, Luis y Bittencourt, Gustavo: “Veinte afios de democracia sin desarrollo”, en Caetano, Gerardo (Dir.) 20 afios de
democracia. Uruguay: miradas muiltiples, Ed. Taurus, Montevideo, 2005, pp. 314-315.



2.6.

2.7.

2.8.

promedio nacional, y, en segundo lugar, porque los emigrantes son jovenes, lo que
contribuye a envejecer la poblacién residente en el pais, generando mayores presiones sobre
el sistema de seguridad social y de salud.

A pesar de las consideraciones precedentes, es importante destacar que, luego de la crisis, el
pais ha dado claras sefiales de recuperacién y, por lo tanto, algunas de estas tendencias
podrian estar siendo aplacadas e incluso revertidas. En este sentido, cabe destacar que
Uruguay ha recuperado la senda del crecimiento econémico en los ultimos tres afios,
alcanzando una variacién del PBI real anual de 11,8% en 2004, 6,6% en 2005 y 7% en
2006°, lo que se refleja en una reduccion significativa del desempleo (pasando de una tasa
en torno al 20% en el ultimo cuarto de 2002 a una del 9,6%!° en el ultimo cuarto de 2006),
un incremento real del ingreso de los hogares y la consiguiente reduccién de los niveles de
pobreza ¢ indigencia. Entre 2004 y el segundo semestre de 2006, el porcentaje de poblacion
bajo la “linea de pobreza” se redujo de 31,9 a 24,3%, asi como el porcentaje de poblacion en
situacién de indigencia (de 3,9% a 1,4%).1!

A pesar de la reciente recuperacion econdémica y la correspondiente mejora en los
indicadores sociales, la situacion es todavia preocupante. Mas alld de la reduccién de la
pobreza y la indigencia registrada en los ultimos dos aflos, el registro mas actual del
porcentaje de poblacion en situacion de pobreza sigue siendo mas alto que el observado en
1999: 24,3% y 15,3%, respectivamente.!? A su vez, los cambios producidos en los ultimos
quince afios en el mercado laboral y en las pautas reproductivas de la sociedad han
contribuido a reforzar la reproduccion de la pobreza, y a concentrarla en las generaciones
mas jévenes. Esta situacion es particularmente desfavorable para los nifios, adolescentes y
jovenes. En este sentido, sobresalen una serie de fendmenos que ameritan especial atencion:

el retraso sicomotor en los nifios, la malnutricion en los primeros afios de vida, y el
embarazo adolescente.

Los procesos y fenomenos mencionados en el parrafo anterior se reflejan a su vez en el
sistema educativo. Los resultados educativos insuficientes que el sistema uruguayo aun
exhibe (altas tasas de repeticion y rezago en el ciclo escolar, y muy altos niveles de
desercion en la ensefianza media), mas alla de los esfuerzos que se han realizado en los
ultimos afios en este campo, pueden en gran medida ser atribuidos a las carencias que
enfrenta una alta proporcion de los hogares con nifias, nifios y adolescentes. Sobre este
punto cabe destacar también la necesidad de avanzar en reformas del sistema educativo que
incorporen, entre otros elementos, materias que contribuyan a la formacién integral de los
ciudadanos incentivando su capacidad emprendedora y la posibilidad de insertarse en
procesos laborales propios de los diferentes territorios del pais. Finalmente, amerita especial
atencién, en relacién con los resultados del sistema educativo, el grupo poblacional
conformado por los adolescentes y jovenes, en particular aquellos que abandonan la
ensefianza como resultado de una acumulacidén de experiencias de fracaso escolar (con la
consiguiente escasa acumulacion de capital humano), en tanto estos procesos de desercién se
suman a la ausencia o al menos debilidad de los espacios de socializacién en la

adolescencia, generando serios déficit en términos de desarrollo humano e integracién
social.

9 Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Economicas y Administracién de la Universidad de la Republica: Informe de

Coyuntura, Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Economicas, Montevideo, junio de 2007.

10 INE.

1T Amarante, Verdnica y Vigorito, Andrea: Evolucion de la pobreza en el Uruguay 2001-2006, Ed. INE, Montevideo, 2007, pp. 4-5.
12 INE: Evolucién de la pobreza por el método del ingreso. Uruguay 1986-2001, Montevideo, 2002.



2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Con relacién al perfil demografico del pais y a su evolucién reciente, cabe sefialar que
Uruguay se distingue de la mayor parte de los paises del continente por haber iniciado en
forma muy temprana el proceso de transicién demogréfica, exhibiendo en el presente una
estructura de poblacién envejecida. Uruguay es el pais mas envejecido de América Latina y
el Caribe, con el 13% de su poblacién con 65 o mas afios de edad. La disminucién de la
fecundidad no ha sido homogénea; se profundizé la polarizacién de modelos reproductivos
entre mujeres que acceden a informacién y metodos, y mujeres de menor nivel educativo
que tienen sus hijos a edades mas tempranas y acumulan un nimero mayor de hijos (2.3
versus 5.7 hijos por mujer en promedio respectivamente; mientras el nimero deseado de
hijos para la mayoria de las mujeres independientemente de su desempefio social es 2). La
situacion descripta puede asociarse a la falta de opciones, al no cumplimiento de los
derechos reproductivos, a la ausencia de educacién en sexualidad en el curriculum formal y

a las serias restricciones para atender integralmente la salud reproductiva de la poblacion
(especialmente la adolescente).

Las desigualdades entre hombres y mujeres y otras formas de discriminacién persisten, y se
manifiestan tanto en el dmbito publico como en el privado. El reducido acceso de las
mujeres a los ambitos de decision es una de las principales debilidades, que se manifiesta en
los tres Poderes del Estado. A modo de ejemplo, basta decir que las mujeres conforman solo
el 11% del Parlamento. En el ambito privado, una de las expresiones mas flagrantes de la
desigualdad es la violencia doméstica. Si bien las mujeres alcanzan mayores niveles
educativos que los hombres y su integracion laboral se ha incrementado sostenidamente en
las ultimas décadas, se mantiene una importante segregacién horizontal y vertical en el
mercado de trabajo que perjudica a las trabajadoras uruguayas. Finalmente, cabe resaltar,
como motivo de preocupacion, la divisién sexual del trabajo: las mujeres dedican el 67% de
su tiempo al trabajo no remunerado y el 33% al remunerado, mientras que para los varones
la relacion se invierte.

En relacion con el estado del sistema de salud, el Gobierno ha iniciado una profunda
reforma del sistema, apuntando a generar una oferta de servicios menos segmentada, que sea
mas equitativa en términos de calidad y mas eficiente, en un pais que destina
aproximadamente el 10% de su PBI a la salud, combinando gasto publico y privado (PNUD
2006). Ante este panorama, es necesario destacar 1os siguientes desafios: (a) avanzar en la
reduccién de la mortalidad infantil, colocando el énfasis tanto en el componente neonatal
como en el postneonatal; (b) asegurar la equidad en la gestacion, nacimiento y primera
infancia de nifias y nifios; (c) reducir la mortalidad materna por causas evitables como, por
ejemplo, abortos realizados en situaciones precarias; (d) lograr una mayor equidad en la

calidad de las prestaciones y la reduccion de las superposiciones de los distintos subsistemas
de salud.

Con relacién al VIH/SIDA, la epidemia en Uruguay muestra un aumento de su prevalencia y
una marcada tendencia hacia la feminizacién y juvenilizacién. Se destaca la ausencia de
politicas publicas sostenidas que promuevan el acceso a la informacion, el auto cuidado y el
mutuo cuidado en las practicas sexuales. Tampoco se han desarrollado recientemente
campafias masivas de informacién y sensibilizacidn, orientadas al combate de esta epidemia.

Por otro lado, lograr la sustentabilidad del desarrollo es clave en un pais donde los recursos
naturales constituyen el sustento de sus principales actividades productivas. Uruguay ha
experimentado un aumento de la vulnerabilidad y del riesgo, producto de las actividades
humanas que generan cambios ambientales a escala local y global (cambio climético).
Ademas, los grandes cambios que se estan produciendo en los usos productivos del suelo y
sus actividades derivadas, necesitan ser armonizados con las actividades econdmicas locales
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2.14.

2.15.

y con la proteccion ambiental. Las 4reas costeras presentan problemas asociados al
inadecuado uso del suelo. El cambio climatico genera importantes consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales. Las energias renovables, en particular la energia hidroeléctrica,
juegan un rol importante en la matriz energética uruguaya. Frente a un aumento del consumo
energético y de la incertidumbre en el mercado de combustibles fosiles, el pais estd
avanzando hacia la diversificacion de sus fuentes de energia, asi como hacia una mayor
eficiencia en su uso. Existe una gran informalidad en las actividades de reciclaje en el sector
de manejo de residuos sélidos urbanos, asociada a situaciones de pobreza, lo que requiere
programas de inclusién social. Asimismo, es claro que uno de los principales desafios en
este campo es la mejora de los sistemas de tratamiento y disposicion final de residuos
s6lidos domésticos e industriales, asi como el fortalecimiento de los instrumentos legales, de
monitoreo y de control (de las emisiones liquidas y atmosféricas). Para lograr que la gestién
de los recursos naturales contribuya a la construccion de un pais que sea productivo,
competitivo y sustentable, se estan desarrollando diversas acciones en el campo de la
difusion de informacion y la educacion ambiental, para fortalecer las capacidades locales e

incrementar la participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones referentes a
los temas ambientales.

Finalmente, aunque Uruguay ha logrado avanzar en los tltimos tiempos en el
fortalecimiento de las instituciones del Estado, es posible identificar algunas 4reas que
requieren una mayor concentracién de esfuerzos. En este sentido, debemos tener presente
que incrementar la “calidad de la democracia”!3 guarda una estrecha relacién con el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos (civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales); la calidad y la solidez de las instituciones democraticas dependen del
cumplimiento efectivo de los derechos humanos y constituyen, a su vez, condicidon esencial
para la efectiva proteccién de los derechos de las y los ciudadanos. Para garantizar los
derechos humanos e incrementar la calidad de la democracia es necesario, por una parte,
fortalecer la capacidad institucional de los Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) para formular, implementar, monitorear y evaluar politicas publicas de calidad vy,
por otra parte, generar una “cultura de derechos” en la sociedad que refuerce la participacion
de las y los ciudadanos y las organizaciones sociales, como agentes con capacidad de
expresar y promover demandas. La capacidad institucional del Estado debe tener un caricter
estratégico, debe desplegarse en todos los terrenos de las politicas publicas: poblacién,
infancia, competitividad, empleo orientado al objetivo de lograr trabajo decente, educacion,
salud, seguridad ciudadana, defensa, etc., y sobre todo debe permitir una mejor articulacién
de politicas y programas, tanto horizontalmente (entre sectores del Estado) como
verticalmente (entre los niveles nacional, departamental y local). En el area de las politicas
sociales, es necesario avanzar en la direccién sefialada por el Gobiemo para fortalecer la
coordinacién entre los distintos organismos publicos encargados de la ejecucién de las
politicas sociales: ANEP, BPS, MEC, MIDES, MSP, MTSS, etc.

Histéricamente ha existido en Uruguay un marcado centralismo en la organizacion y
administracién del territorio, lo que ha generado un notorio desequilibrio en referencia a la
distribucién poblacional, inversién publica y privada, desarrollo de servicios y
especialmente oportunidades para los habitantes del interior del pais, en particular en las
areas rurales. Este desequilibrio en la asignacién y utilizacién de los recursos determina los
disimiles niveles de desarrollo que se observan al comparar las distintas regiones del pais.
En este contexto, merece especial atencién la evolucién reciente de los gobiernos
departamentales; en los tltimos afios facilmente se puede advertir el terreno que han ido
ganando en la gestién de las politicas publicas, mas alla de las areas de competencia que

I3 PNUD: L4 democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, PRODAL-PNUD, Madrid, 2004.
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formal e histéricamente han tenido. Este avance es parte de una tendencia, presente en otros
sistemas politicos de la regién y el mundo: fortalecer los mecanismos institucionales
dirigidos a incentivar la descentralizacién politica, el desarrollo local y la participacién
comunitaria. Sin embargo, la capacidad de gestion de los Gobiernos Departamentales no
necesariamente ha seguido el ritmo de las crecientes demandas y los nuevos desafios que las
comunas deben asumir. En este sentido, el Gobierno se ha propuesto, en el marco del
Programa Conjunto, impulsar un fuerte proceso de descentralizacién politica (reforzando el
rol de los gobiernos locales y la participacion de los ciudadanos en sus comunidades) para
contribuir a la mejora de la calidad de las politicas publicas y el control directo de los
ctudadanos sobre la gestion de los servicios publicos.

2.16.  En sintesis, la complejidad de los procesos sociales y econdmicos que afectan al pais desde
hace varias décadas'* demanda el desarrollo de politicas publicas activas e integrales —no la
simple sumatoria en el territorio de politicas sectoriales—, articulando multiples
intervenciones y recursos. A pesar de evolucion positiva observada en los ultimos dos afios —
la recuperacion del crecimiento econdmico, la mejora los principales indicadores sociales,
etc.— Uruguay debe enfrentar en los préximos afios una seric de desafios para lograr un
desarrollo sostenido y sustentable (desafios que han sido sefialados por el Gobierno y el
SNU en el UNDAF). En este sentido, cabe destacar que varias de las politicas econémicas y
sociales, asi como de las reformas institucionales que ¢l Gobierno ha puesto en marcha en
los ultimos dos afios —en muchos casos con el apoyo del SNU- se inscriben en esa direccion.

Parte III. Cooperacion y experiencias adquiridas en el pasado: resultados alcanzados y
lecciones aprendidas

3.1  Entre octubre de 2003 y abril de 2004 ¢l SNU promovié junto al Gobierno un amplio y
profundo debate sobre los ODM, con el propésito de cooperar para el logro de las metas que
el Gobierno se comprometié a alcanzar en 2015. Con base en esa experiencia participativa,
el Gobierno y el SNU elaboraron entre 2005 y 2006 el UNDAF 2007-2010, el cual fue
suscrito el 28 de abril de 2006. Cabe resaltar que la elaboracion del UNDAF no era un
mandato para el SNU, por las caracteristicas del pais. Sin embargo, el UNCT entendié
pertinente, en direccién a fortalecer la capacidad de planificacién estratégica del SNU, la
coherencia de las acciones que desarrollan las Agencias, asi como de maximizar su impacto
y eficiencia, formular un UNDAF, el primero desde que el SNU tiene presencia en el pais.
Por su parte, el Gobierno manifesté su interés en participar activamente en el proceso de
formulacién del UNDAF, en tanto constituia una excelente oportunidad para estrechar el
vinculo de cooperacion con el SNU.

3.2 El proceso “Unidos en la Accién” se ha sustentado en el trabajo cooperativo entre las
Agencias, caracterizado por instancias de reflexidn y decisién colectiva. Esta metodologia
de trabajo estd permitiendo una significativa mejora en el conocimiento mutuo entre
Representantes y personal técnico de las diferentes Agencias, asi como de los proyectos que
cada una de ellas desarrolla en el pais. El aprendizaje generado a partir del trabajo conjunto
ha posibilitado actuar coordinadamente en actividades del SNU. En este sentido, deben ser
destacados los nuevos procesos de programacion de las Agencias, en tanto han sido

14 El crecimiento de la pobreza extrema, el aumento de la desigualdad, la irrupcién de nuevas expresiones de exclusion social, la
segregacion residencial, las transformaciones en las estructuras familiares, la estructura demografica del pais, la competitividad
empresarial, la incorporacién de innovacién tecnoldgica en los procesos productivos, etcétera.
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3.3

3.4

3.5

3.6

desarrollados en consonancia con las prioridades nacionales y el Analisis Comtn de Pais
(CCA por su sigla en inglés) / UNDAF.

Ademas de los antecedentes mencionados, cabe destacar el aporte al fortalecimiento de la
coherencia del SNU vy al impacto de las intervenciones en el terreno, el trabajo que desde
hace varios afios vienen realizando los diferentes grupos tematicos: “Poblacién y Género”,

“VIH/SIDA”, “Desarrollo rural y seguridad alimentaria”, “CCA-UNDAF y Derechos
Humanos”, “Comunicaciones” y “Gestion de desastres”.

Corresponde resaltar también la participacién activa y creciente que han tenido en los
ltimos dos afios las Agencias no Residentes, a través de misiones técnicas y de un contacto
fluido y permanente con la Oficina del Coordinador Residente.

Entre los resultados positivos que surgen del trabajo entre las Agencias Residentes y no
Residentes se destacan los que siguen:

a) El UNCT ha profundizado su rol como organo de conduccién estratégica del SNU en el
Uruguay.

b) Se observa un didlogo maés intenso entre las Agencias no Residentes y el SNU en
Uruguay.

¢) Se ha generado un proceso de aprendizaje provocado por el trabajo comin de las
Agencias del SNU; esto ha permitido conformar grupos de profesionales de caracter
interagencial con gran potencial.

d) La elaboracién de proyectos conjuntos y del Programa Conjunto ha permitido ir
generando un nuevo sistema de comunicacién e informacién,

Por 1ltimo, ha mejorado la capacidad de respuesta interagencial, lo que se ha reflejado en
acciones conjuntas en el terreno como, por ejemplo, la cooperacién que se brindé en la
cmergencia nacional que generaron las inundaciones producidas en mayo de este afio. Esto
ha contribuido a una mayor, aunque aun insuficiente, visibilidad del SNU como un todo en
los medios de comunicacién masiva.

Parte 1V. Programa propuesto

4.1

4.2

El Programa Conjunto incluye una serie de Productos orientados al logro de los cuatro
Efectos que fueron acordados entre el Gobierno y €l SNU en el UNDAF. El Programa
Conjunto reuine, por su caracter estrategico, un subconjunto de los Productos incluidos en el
UNDAF ¢ incorpora, asimismo, nueve nuevos Productos —que han sido definidos en acuerdo
entre el SNU y el Gobierno— (ver Matriz de Productos y Recursos en el Anexo), que
permitiran reforzar el “valor agregado” del SNU actuando en forma conjunta.

Para alcanzar estos nuevos Productos —que se incorporan a la Matriz de Resultados del
UNDAF- el SNU desarrollara Junto a los “Asociados en la Implementacién” proyectos y

actividades, en estrecha articulacién con los que ya desarrollan las Agencias dentro del
UNDAF.
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4.3

4.4

4.5

El Programa Conjunto actta en cuatro areas programaticas. En la primera 4rea las Agencias
instrumentaran una serie de proyectos y acciones con el objetivo de lograr que el pais
avance, entre 2007 y 2010, en la diversificacién de la produccidn, la incorporacion del
conocimiento y la innovacién en los procesos productivos y la mejora de la insercién de la
economia uruguaya dentro y fuera de la regién. Las acciones que las Agencias habran de
desarrollar en forma conjunta en esta area, en estrecha cooperacién con el Gobierno,
permitiran generar empleos de calidad, contribuyendo asi a la mejora de los niveles de
bienestar de la sociedad. En esta 4rea los énfasis de la cooperacién estan colocados en la
promocion de emprendimientos productivos —especialmente micro, pequefias y medianas
empresas— el estimulo al desarrollo local y la proteccién del medioambiente. La segunda
area del Programa Conjunto refiere a proyectos encaminados a fortalecer las politicas
sociales y los planes de superacién de la pobreza extrema, con el objetivo de reforzar la
formacién de capital humano y revertir los procesos de exclusion social, especialmente entre
los sectores mas vulnerados: nifios, Jévenes y mujeres. La tercera area corresponde a
acciones que buscan reducir las brechas de inequidad (de género, generacionales,
territoriales, étnicas, etc.) asi como enfrentar las expresiones de discriminacién. Finalmente,
la cuarta area de accion del Programa Conjunto apunta a avanzar en términos de calidad
democrética a través del fortalecimiento de las instituciones del Estado y la promocion de Ia
participacion ciudadana. En este sentido, el Programa Conjunto intentari, mediante la
movilizacién de nuevos recursos, contribuir al objetivo del Gobierno de promover procesos
de descentralizaci6n politica en el marco de la Reforma del Estado.

A continuacion se presenta una matriz que resume el marco presupuestal del Programa
Conjunto, en la que se pueden identificar los recursos existentes (regulares y otros recursos),
asi como la brecha de financiacién estimada entre el Gobierno y el SNU.

Con relacién a las cifras que aparecen en la matriz que se presenta a continuacidn —en las
columnas correspondientes a los “Recursos regulares de las Agencias” y a los “Otros
recursos” (cooperacion bilateral, fondos de Naciones Unidas, sector privado y otros)— asi
como en las que aparecen en el Anexo de este documento (“Matriz de productos y
recursos™) es preciso destacar que las mismas representan, en muchos casos, estimaciones
por dos razones: (a) respecto a los “Recursos Regulares” de las Agencias, los montos de los
programas o planes de cooperacién de algunas de ellas son estimaciones sujetas a la
disponibilidad de recursos propios o a movilizar, y para otras, estos programas vencen antes
de 2010, por lo que deberan firmar en los proximos afios nuevos programas de cooperacion
a fin de obtener nuevos recursos; (b) respecto a los “Otros recursos™ (cooperacion bilateral,
descentralizada, fondos e Naciones Unidas, sector privado, otros), se trata de fondos que se
hallan en proceso de negociacién, o porque son estimaciones acordadas entre las Agencias y
sus contrapartes, dentro de sus respectivos acuerdos de cooperacién.
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Parte V. Estrategia en materia de alianzas de cooperacion

5.1

5.2

53

Para llevar adelante el Programa Conjunto, ¢l SNU y las Agencias que lo integran cuentan
con la experiencia y las capacidades que han desarrollado en los ultimos afios. La
experiencia de trabajo conjunto y de cada una de las Agencias consolida al SNU: (i) para
contribuir a la articulacién de los distintos actores del sector piblico y de éstos con la
sociedad y a la reflexion y didlogo en torno a visiones de pais y temas estratégicos; (ii) para
brindar insumos técnicos para la formulacion de politicas y estrategias; (iii) para contribuir
al desarrollo de capacidades nacionales para su ejecucion, (iv) para apoyar la
implementacion de las politicas publicas y los programas de desarrollo; (v) para prestar
asistencia técnica al Gobierno Nacional, los Gobiernos Departamentales y las demas

instituciones del Estado para mejorar su eficiencia en la provisién de bienes y servicios
publicos.

Ademas de la profunda colaboracién con el Gobierno y otras instituciones del Estado, el
SNU -especialmente en el marco del Programa Conjunto— buscara estrechar su relacién de
cooperacidn con los donantes, las ONG, el mundo académico y el sector privado.

El reposicionamiento estratégico de la politica de cooperacion internacional del Gobierno
estd implicando cambios institucionales sustantivos que potenciaran y optimizaran las
capacidades de captacion, recepcion, implementacion, monitoreo, seguimiento y evaluacién
de los recursos de cooperacion que llegaran al pais. En tal sentido se crea, en la ley 18172
articulo 116 del 31 de agosto de 2007, el Instituto Uruguayo de Cooperacion Internacional
(IUCTI) presidido por OPP.

Parte VI. Gestion del Programa Conjunto

6.1

6.2

6.3

6.4

El UNDAF constituye la base del Programa Conjunto. El Programa Conjunto contribuye al
desarrollo de la sinergia entre las Agencias del SNU, ofrece una direccién estratégica a los
programas de cada una de las Agencias Participantes en el piloto “Unidos en la Accién”, y
esta disefiado de tal forma que los programas de otros organismos del SNU puedan ser
incorporados, si asi lo estiman pertinente, conjuntamente con el resto de las Agencias que
suscriben el Programa Conjunto y el Gobierno.

El Programa Conjunto se implementara en estrecha colaboracién entre el Gobierno, bajo la
coordinacion general de la OPP, y el SNU, liderado por el CRNU. Los organismos del
Estado (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados, Gobiernos Departamentales), las ONG, otras organizaciones de la
sociedad civil y las Agencias del SNU pondran en marcha las actividades del programa.

Para el desarrollo del Programa Conjunto se establecerd un Marco Presupuestario que
permitird coordinar las diversas fuentes e instrumentos de financiacién, reduciendo la
superposicion, y contribuyendo a la adecuada financiacién de sus prioridades e iniciativas.

El Marco Presupuestario engloba todos los Efectos, Productos y Resultados del Programa
Conjunto. El Marco Presupuestario es un marco financiero consolidado que muestra los
recursos planificados por cada una de las Agencias Participantes en el Programa Conjunto,
estableciendo su fuente de financiacién (recursos regulares u otros recursos). Asimismo,
constituye la expresion financiera de la totalidad del “Programa Conjunto” incluyendo: (a)
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6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

los recursos regulares de las Agencias Participantes; (b) los otros recursos existentes —de

toda fuente— que estas ya disponen; (c) la brecha de financiacién entre los recursos
existentes y el costo total del Programa Conjunto.

El proposito del Fondo de Coherencia es cubrir la “brecha de financiacion” (funding gap)
del Programa Conjunto. El Fondo de Coherencia es un fondo de desarrollo conjunto, que ha
sido disefiado segun la modalidad de “Gestion Financiera en Serie para Programas
Conjuntos” (Joint Porgramme Pass Through Modality segin su expresién en inglés)
claborada por el UNDG. Este fondo pretende contribuir a la racionalizacién, simplificacion,
armonizacion y previsibilidad de los recursos.

El Fondo de Coherencia debe responder a las prioridades de desarrollo del Programa
Conjunto que no cuentan con recursos (“brecha de financiacién™), en lugar de guiarse por
requerimientos especificos de las contribuciones individuales al mismo.

La utilizacién del Fondo de Coherencia sera determinada por un Comité Directivo formado
por el CRNU, las Agencias Participantes y el Gobierno (a través de la OPP), el cual sera
presidido por el CRNU y el Director de la OPP. En conformidad con los intereses del pais
en materia de cooperacién internacional y de acuerdo a las reglas que rigen el Fondo de
Coherencia, el Comité Directivo establecera la deduccidn sobre las contribuciones recibidas

por el Fondo, a fin de recuperar los costos indirectos de administracién de las Agencias
Participantes.

El Comité Directivo sera responsable por la definicién de los proyectos y actividades que

permitiran alcanzar los Productos del Programa Conjunto que seran financiados por el
Fondo de Coherencia.

El CRNU es el responsable del liderazgo estratégico y la decisién final en la asignacién de
los recursos del Fondo de Coherencia.

El Comité Directivo tendrd un mecanismo consultivo con el UNCT y los donantes que
participan en la financiacién del Fondo de Coherencia.

El PNUD cumplira la funcién de Agente Administrativo del Fondo de Coherencia y la Sede

(MDTF) apoyara al CRNU en la presentaciéon de informes financieros y rendiciones de
cuentas.

El CRNU rinde cuentas y es responsable por los informes consolidados relativos al Fondo
de Coherencia y por los informes a los donantes, sobre la base de los informes presentados
por las Agencias Participantes, y con el apoyo del Agente Administrativo.

Siguiendo la modalidad de “Gestién Financiera en Serie para Programas Conjuntos”, las
Agencias Participantes recibirin del Agente Administrativo los recursos del Fondo de
Coherencia para ejecutar junto a los “Asociados en la Implementacién” los proyectos y
actividades que permitan alcanzar los Productos y Resultados acordados. Como fue
sefialado, la asignacion de los recursos de este fondo estara a cargo del Comité Directivo.

Las Agencias firmaran los documentos relativos a proyectos especificos con los Asociados
en la Implementacién del Programa Conjunto, conforme a las practicas y reglas del SNU.
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6.15

6.16

Los aportes que las Agencias Participantes realicen a sus Asociados en la Implementacién
estaran sujetos a sus respectivos sistemas de practicas y reglas.

Las Agencias Participantes seran responsables por sus respectivos resultados programaticos,
el uso de los recursos asignados, junto a los Asociados en la Implementacién, asi como por
la presentacién de informes.

Parte VII.  Monitoreo y evaluacion

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

La OPP y el UNCT, con el apoyo de la Oficina del CRNU, seran responsables de establecer
los mecanismos de monitoreo y evaluacién, herramientas y revisiones necesarias para
asegurar la supervision y evaluacién continuas del Programa, con miras a garantizar la

utilizacion eficaz de los recursos del programa asi como la rendicién de cuentas,
transparencia e integridad.

Las Agencias Participantes proporcionaran informes periddicos sobre el progreso, los logros
y los resultados de sus proyectos, resumiendo los desafios a los que se enfrentaron en la

ejecucion del proyecto y la utilizacién de recursos segiin est4 articulado en los documentos
de proyecto.

La presentacién de los informes se realizara, en la medida de lo posible, de acuerdo con los
procedimientos de las Agencias participantes.

Las evaluaciones y auditorias de Asociados en la Implementacién no gubernamentales seran
realizadas de conformidad con las politicas y procedimientos de las Agencias participantes.

El seguimiento de los productos y efectos del Programa Conjunto sera realizado por medio
del siguiente mecanismo:

Productos de Programa:

Las Agencias participantes disefiaran sus propios indicadores de seguimiento, los cuales
seran comunicados oportunamente a la Oficina del CRNU. De la misma manera, las
Agencias participantes serdn responsables de la recopilacién de informacién sobre estos
indicadores, la cual sera remitida a la Oficina del CRNU para su sistematizacion dentro del
marco del Programa Conjunto.

Efectos del Programa:
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7.7

7.8

7.9

7.10

7.11

7.12

A vpartir del marco de Seguimiento y Evaluacién establecido, las Agencias designadas
estaran encargadas de recopilar y verificar la informacién relevante. Dado que los Efectos
del Programa son compartidos por varias Agencias, los roles especificos de seguimiento de
cada una de las Agencias participantes y las acciones coordinadas de seguimiento -que
pueden incluir visitas conjuntas a areas geograficas seleccionadas, reuniones regulares de
expertos y Representantes, entre otras- seran decididas coordinadamente durante el segundo
semestre de 2008 y facilitados por la Oficina del CRNU. Al igual que en el caso de
seguimiento de productos, la Oficina del CRNU estara a cargo de la sistematizacion de la
informacion.

La recopilacién de la informacién para el seguimiento de los indicadores, sin embargo,
depende en muchos casos de la disponibilidad de informacién oportuna de las fuentes de
verificacién oficiales. En este sentido, se sugiere la realizacion de actividades especificas de
seguimiento dos veces al afio; estas deben coincidir con los periodos de produccion de las
estadisticas nacionales (regionales, locales, sectoriales, etc.).

La evaluacion del Programa Conjunto 2007-2010 sera llevada a cabo en dos etapas, en
conjunto con la evaluacién del UNDAF:

= La evaluacién de mitad de periodo, en el cuarto trimestre del segundo afio del ciclo
programatico UNDAF (2008).

» La evaluacién de fin de periodo, en el cuarto trimestre del dltimo afio del ciclo
programatico UNDAF (2010).

La evaluacion sera llevada a cabo por un equipo de evaluacién compuesto por:

» Un funcionario de la Oficina del CRNU.

= Dos funcionarios del Sistema de las Naciones Unidas (al menos uno de ellos
perteneciente a Agencias con ciclos armonizados), preferentemente con experiencia en
seguimiento y evaluacion.

* Un experto en seguimiento y evaluacion de la OPP.

Los insumos para dicha evaluaciéon seran: (i) informacién contenida en el marco de
Seguimiento y Evaluacién; (ii) actas de reuniones conteniendo diferentes procedimientos de
seguimiento; y (iii) reuniones de consulta llevadas a cabo con las contrapartes basicamente,
el Gobierno, instituciones financieras internacionales y donantes.

Los resultados de la evaluacion de mitad de periodo permitirdn realizar los ajustes
necesarios en el Programa Conjunto. Por otra parte, los resultados de la evaluacion de fin de
periodo serviran, ademas de su objetivo natural, como insumos importantes en el disefio y
posterior implementacién del UNDAF para el periodo siguiente.

Parte VIII. Compromisos del SNU y del Gobierno

8.1

Sujeto a la disponibilidad de recursos, durante el periodo 2007-2010, el SNU estima una
dotacion de recursos para el Programa Conjunto de 95.460.357 USD. Esta cifra incluye los
“Recursos Regulares” de las Agencias, que ya han sido aprobados para el periodo o que se
estima seran aprobados en el caso de las Agencias que deben firmar nuevos programas o
planes de cooperacién especificos, que ascienden a 6.646.025 USD, los “Otros Recursos”
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que estiman dispondran para el logro de estos Productos (35.960.117 USD)!5, los “Otros
Recursos” que provienen del Estado y son ejecutados por las Agencias (37.854.215 USD)!6,
y los recursos a movilizar a través del Fondo de Coherencia y otros canales para cubrir la
brecha de financiacién del Programa Conjunto: 15.000.000 USD.

8.2 La contribucién del Gobierno a la implementacion del Programa Conjunto se expresa a
traves de los recursos presupuestarios que destina al logro de Productos que se pretende
alcanzar, expresados en el parrafo anterior, asi como a través de la participacién del personal
local que intervenga en las actividades que sean definidas como parte del Programa.

8.3 Asimismo, el Gobierno se compromete a organizar reuniones de seguimiento y revision del
Programa, que permitan seguir su ejecucion y evaluar sus resultados e impactos. Finalmente,
¢l Gobierno se compromete a facilitar la coordinacion y la activa participacion de todos los
actores involucrados, tanto del sector publico como en la sociedad civil y en la comunidad
internacional.

Parte IX. Otras disposiciones

9.1.  El presente Programa puede ser modificado si hay consentimiento de ambas partes.

9.2.  Ninguna parte de este Programa se interpretara como que excluye o aminora la proteccién al
SNU acordada por las disposiciones y el espiritu de la Convencién sobre Prerrogativas e

Inmunidades de las Naciones Unidas, de la cual es signatario el Gobierno.

9.3.  El Anexo a este documento, conteniendo la Matriz de productos y recursos, es parte
integrante de este acuerdo.

9.4.  Por consiguiente, los abajo firmantes, debidamente autorizados, han acordado el presente
Programa a los diecinueve dias del mes de octubre del afio 2007 en Montevideo, Uruguay.

D
4
! L'Luv(.\,,. Loy

Prof. EnriqueRubio = St Pablo Mandevitte \
Director de la Oficina de Planeamiento y Coordinador Residente de las Naciones Unidas
Presupuesto en Uruguay

15 Compuestos por aportes de la Cooperacién bilateral, la descentralizada, fondos de Naciones Unidas, sector privado y otros
mecanismos.

16 Presupuesto de Gobierno y préstamos de Instituciones Financieras Internacionales (BID y BM) gjecutados por PNUD.
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