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Resumen de las principales conclusiones

Uruguay ha sido considerado desde comienzos del siglo pasado uno de los paises méas
desarrollados de la region. Incluso, en algunas dimensiones centrales del concepto de
desarrollo humano (por gjemplo, €l acceso ala educacion y la salud), ha sido cotejado con
los paises méas desarrollados del concierto mundial. Hasta €l presente sigue ocupando un
lugar —aunque retrocediendo en términos relativos— entre los paises con “alto desarrollo”
segin € indice de Desarrollo Humano (PNUD 2005). Asimismo, la sociedad uruguaya
sigue exhibiendo dentro de la region los més bajos niveles de pobreza y de desigualdad en
la distribucion del ingreso (CEPAL 2005), asi como & mayor “indice de Apoyo a la
Democracia’ (PNUD 2004).

Sin embargo, a analizar la trayectoria econdmica del pais en las Ultimas décadas, se
advierte un ritmo de crecimiento menor y més volétil que € de la mayoria de los paises de
la region. La economia uruguaya se ha caracterizado en estos Ultimos treinta afios por la
alternancia de fases de crecimiento pronunciado y profundas recesiones. Estos fenédmenos
de escaso dinamismo y no sostenibilidad del proceso de crecimiento se deben, por un lado,
a modelo de especializacion productiva adoptado, fuertemente asociado a la
especializacion en la produccion basica con bajo nivel de valor agregado y servicios mas o
menos dindmicos; y por otro, alos muy bajos niveles de inversion productiva.

De esta manera el Uruguay presenta dificultades para insertarse en un mundo que se dirige
cada vez mas hacia actividades intensivas en innovacion y conocimiento. Adicionalmente
la dltima crisis econdmica vivida en €l afio 2002 dejo a un Estado altamente endeudado y
agudiz6 un proceso de emigracion, en particular de poblacion con una alta inversion en
capital humano, iniciado hace varias décadas.

Por otro lado, luego de una etapa en la que la pobreza se redujo significativamente (entre
1986 y 1994), & porcentaje de personas pobres e indigentes volvié a crecer, particularmente
entre los nifios y adolescentes. Los cambios producidos en los uUltimos quince afios en el
mercado laboral y en las pautas reproductivas de la sociedad han contribuido a reforzar la
reproduccion de la pobreza, y a concentrarla en las generaciones més jévenes. Durante la
Ultima crisis econdmica (que supuso una reduccion de 17% en € PBI entre 1999 y 2003) €l
proceso de segregacion residencial —particularmente en Montevideo— y la emergencia de
nuevas expresiones de “exclusién social” se han agudizado.

Finalmente, aunque Uruguay ha logrado avanzar en la consolidacién de la democracia
desde 1985 al presente, la evaluacion sobre € estado de la democracia permite identificar
algunos signos preocupantes. Las asignaturas pendientes en materia de derechos humanos,
las dificultades que encuentran grandes contingentes de la poblacién para € gercicio pleno
de los derechos econdmicos, sociales y culturales producto de una fragmentacion social
creciente que afecta la calidad de la ciudadania civil y social (PNUD 2004), la debilidad de
los mecanismos ingtitucionales de “rendicion de cuentas horizontal” (O’'Donnell 2004) y
los bajos niveles de participacion de las mujeres en cargos de gobierno —en comparacion
con paises de similar nivel de desarrollo humano—, constituyen algunas de los temas que
comprometen la calidad de la democracia en Uruguay.



En este contexto, es posible identificar cuatro desafios que Uruguay debera enfrentar en
direccion a profundizar una sociedad democratica, con atos niveles de desarrollo humano
y, por lo tanto, respetuosa de los derechos humanos. El orden en € que se presentan a
continuaciéon estos cuatro grandes desafios o retos no implica, en modo alguno, una
jerarquia normativa o teodrica entre los mismos. Por e contrario, estos cuatro grandes
desafios o retos se halan en un mismo nivel de abstraccion, a tiempo que son
interdependientes. Esto ultimo significa que los avances que la sociedad uruguaya logre en
cada uno de estos cuatro desafios contribuiran al avance en € resto.

Crecimiento sostenido y sustentable de la economia uruguaya, con énfasisen la
diversificacion productiva, la insercién en los mer cados inter nacionales (dentro
y fuera de la region), la incorporacion creciente de la innovacion cientifico-
tecnolgica en procesos productivosy € crecimiento de las inver siones.

Reducir los significativos niveles de pobreza a los que ha llegado la sociedad
uruguaya en los ultimos afios (en particular entre las generaciones mas
jovenes), con énfasis en la erradicacion de laindigencia.

Reducir las inequidades (econOmica, social, territorial, intergeneracional, de
género, étnica u otras) en las condiciones de partida y en € acceso a servicios
sociales de calidad.

Promover el gercicio detodos los Derechos Humanosy profundizar la calidad
democr atica incrementando la ciudadania civil, politicay social.



1. Introduccién

La elaboracion de la Evaluacion Comun de Pais (CCA) constituye la primera etapa en €
ciclo de programacion conjunta a que le sigue e Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para € Desarrollo (UNDAF). Por lo tanto el CCA constituye un insumo para €
UNDAF ya que establece un marco de andlisis compartido entre todas las Agencias,
Fondos y Programas del Sistema de Naciones Unidas representados en € Uruguay. A su
vez el UNDAF resultala base de los programas de cooperacion del Sistema en € pais.

La realizacion del CCA responde por lo tanto a mandato® de lograr una mayor y més
efectiva coordinacion entre las partes del Sistema de Naciones Unidas empefiadas en
contribuir a un fortalecimiento de las capacidades nacionales en e disefio, €ecucion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas.

Esta visién compartida establece un diagnoéstico de situaciéon y tendencias del desarrollo
econdémico y social, asi como un conjunto de desafios que € pais debera enfrentar en los
proximos afos. Los indicadores utilizados y los andlisis realizados en este documento
también permiten una aproximacion a estado del cumplimiento de las metas establecidas
en la Declaracion del Milenio 'y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs).

Por esta razén gran parte de este documento fue elaborado sobre |la base de los aportes,
didogosy conclusiones de |os debates realizados durante el proceso de “Mesas de Didlogo”
en torno alos Objetivos de Desarrollo del Milenio, que tuvo lugar entre octubre de 2003 y
abril de 2004, del informe de relatoria de este proceso y del informe sintesis de pais
presentado por €l Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay a las Naciones Unidas €l
dia 10 de marzo del 2005.

Cabe anotar que € mencionado proceso de didlogo en torno a los ODMs se realiz6 en
Montevideo y en € Interior del pais e involucro a representantes del sector publico, de los
partidos politicos, de las organizaciones de la sociedad civil, del sector académico, de los
trabgjadores y de los empresarios.

De esta manera el CCA se beneficio del proceso dindmico y participativo que establecieron
las metas nacionales en e marco de los ODMs. De igual manera, y durante €l proceso de
redaccion del presente documento, se recibieron aportes de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de la Presidencia de la Republica. Finalmente, también se enriquecié de
diversas rondas de consultas entre los Fondos, Programas y Agencias del Sistema de
Naciones Unidas dentro y fueradel pais.

El documento aborda las distintas &reas y asuntos que conforman la agenda de discusion
entre los actores politicos y de la sociedad civil acerca de la situacién actual del paisy sus
perspectivas de desarrollo a mediano plazo: €l estado de la economiay mercado de trabajo,
la evolucién de la pobreza y la integracién social, la educacion, la salud, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, y € medio ambiente. Asimismo los avances y asignaturas
pendientes en materia de derechos humanos y equidad de género resultan aspectos
transversalesy, por o tanto, presentes alo largo de todo el documento.

! Resoluciones 47/199, 50/120 y 50/227 de la Asamblea General de las Naciones Unideas.



2. Andlisis estratégico
2.1. Presentacion

Uruguay ha sido considerado a lo largo del siglo XX dentro de América Latina, e incluso
en comparacion con los paises industrializados, como una sociedad relativamente
desarrollada. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD 2005), Uruguay ocupaba
en e afio 2003 e puesto 46 en el ranking del indice de Desarrollo Humano (IDH),
ubicandose en los ultimos puestos dentro del grupo de 57 paises catal ogados de desarrollo
humano alto. Con una esperanza de vida de 75,4 afios, una tasa de alfabetizacion entre las
personas mayores de 15 afios de 97,7% y de matriculacion educativa combinada (desde
educacion primaria a terciaria) de 88%, y un PBI per capita de 8.820 US$ (PPA), Uruguay
sigue siendo una de las sociedades més desarrolladas del continente. Ademas de presentar
indicadores bésicos de educacion y salud relativamente positivos en comparacion con otras
sociedades de similar desarrollo econdémico, Uruguay se ha caracterizado historicamente
por presentar los més bajos niveles de pobreza y concentracion del ingreso de la region
(cabe acotar, la region menos equitativa del planeta). A estos rasgos 0 caracteristicas
sociales se agrega un perfil demografico asimilable a de las sociedades més desarrolladas.
Finamente, si se analizan algunos indicadores convencionales de cultura politica —en
particular el indice de Apoyo a la Democracia (PNUD 2004)— asi como el peso que
histéricamente han tenido las politicas sociales y e gasto publico social en €l pais (23,5%
del PBI de acuerdo a CEPAL 2004), Uruguay también ocupa un lugar destacado entre los
paises de laregion.

Si bien la descripcién arriba mencionada es correcta, en gran medida no expresa —incluso
oculta— los cambios que la sociedad uruguaya ha experimentado en las Ultimas tres décadas,
asi como ciertas tendencias o lineas de cambio que resultan preocupantes en tanto
comprometen la sustentabilidad a mediano y largo plazo de los niveles de desarrollo que
Uruguay logré alcanzar, en forma temprana, durante la primera mitad del siglo pasado. En
los ultimos decenios, Uruguay ha desarrollado un patrén de crecimiento econémico
caracterizado por la alternancia de fases de aumento del PBI y periodos de profunda
recesion?, por altos niveles de desempleo abierto, subempleo y empleo precario, por la
pérdida de competitividad y por una alta vulnerabilidad a los shocks externos.

Por otra parte, en los Ultimos diez afios —luego de una fase entre 1985 y 1994 en la que la
pobreza descendié en forma marcada— los porcentgjes de poblacion bajo la Linea de
Pobreza y la Linea de Indigencia han aumentado en forma constante, Ilegando al afio 2004
a32,1% y 4% respectivamente (INE 2005). La concentracién de la pobreza entre las nifias
y los nifios (56,5% de los menores de 6 afios durante € afio 2004) hace de Uruguay uno de
los paises con una de |as distribuciones de riqueza més desigual es entre sus generaciones”.

La evolucion de los niveles de pobreza en los Ultimos afios no puede ser andizada
solamente en términos de aumento del porcentgje de personas que no acceden a niveles
basicos de bienestar; debe ser examinada fundamentalmente en el contexto de profundos e

2 A titulo de ejemplo, cabe decir que recién a fines del afio 2006 Uruguay retornard al PBI per cépita que
presentaba en 1998, antes del inicio de la crisis 1999 - 2002.
* PNUD (1999 y 2005) y UNICEF (2004).



inéditos cambios sociaes, que podrian ser sintetizadas como la transicion de un pais muy
integrado a una sociedad fragmentada, de un pais con tendencias y aspectos igualitarios en
la distribucion del ingreso a una sociedad dual, dividida entre “incluidos’ y “excluidos’ .

Ante este nuevo panorama social, Uruguay debera enfrentar en los préximos afios una serie
de profundos retos’ o desafios para alcanzar mayores niveles de Desarrollo Humano,
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de sus ciudadanas y ciudadanos (en
particular, los econémicos y sociales afectados por las transformaciones estructurales que el
pais ha experimentado en las Ultimas décadas), procurar una mayor equidad de género y
lograr, de ese modo, transformar su sistema democrético en una “democracia de alta
calidad” (PNUD 2004).

El enfoque de Desarrollo Humano y Derechos Humanos que en |os ultimos afios ha venido
impulsando & Sistema de las Naciones Unidas y, en particular, el marco de referencia que
constituyen los Objetivos de Desarrollo del Milenio representan una excelente plataforma
para pensar |os desafios que la sociedad uruguaya debera enfrentar en los préximos afios.

2.2. Situacion del pais: tendenciasy desafios
2.2.1. Economiay mercado de trabajo

Al anadlizar € desempefio de la economia uruguaya durante las Ultimas dos décadas se
advierte con claridad, por una parte, la vulnerabilidad del pais frente a los shocks externos
Yy, por otra, su relativa incapacidad para desplegar un proceso sostenido de desarrollo, que
ofrezca a amplios sectores de la poblacién empleos de calidad. Sin necesidad de recurrir a
otros indicadores para describir € escaso dinamismo de la economia uruguaya en los
ultimos cuarenta o cincuenta afos, en comparacion con € resto del mundo, basta decir que
la tasa de crecimiento del PBI real entre 1960 y 2004 fue de 1,9% en Uruguay frente al
3,7% promedio de todas las economias del mundo®. El rezago en € ritmo de crecimiento
econdémico del pais —basado en gran medida en los extremadamente bajos niveles de
inversion— constituye una de las principales explicaciones del rezago que se manifiesta en
otros los indicadores de desarrollo cuando se compara la evolucion de Uruguay con la de
otros paises dentro y fuera de laregion.

Lavulnerabilidad de la economia uruguaya es €l resultado de la especializacion productiva
que el pais fue asumiendo’, basada en la produccién y exportacion de bienes primarios con
escaso valor agregado y en algunas areas de servicios que, Si bien pueden ser muy
dindmicas, presentan dificultades para interconectarse con otros sectores de la economia.

* En este sentido, cabe agregar que entre 1986 y 2003 la desigualdad en la distribucion del ingreso, medida
por e indice de Gini, aumentd en forma constante: de 0,409 a 0,444. Vigorito citado en De Armas (2005:
285).

® En el presente documento se utiliza el término reto (“challenge”) segin lo define el Diccionario de la Real
Academia Espafiola: “reto: objetivo o empefio dificil de llevar a cabo y que constituye por ello un estimulo y
un desafio para quien lo afronta’. Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2001, vigésima segunda
edicion, Espasa Calpe Editorial, Madrid, p. 1964.

®Bértolay Bittencourt (2005: 314 —315).

" Bértolay Bittencourt (2005: 307).



Este modelo econdmico esta sumamente expuesto a las ateraciones de los mercados
mundiales y no constituye una sdlida base para €l logro de un crecimiento sostenido,
atenuar los ciclos recesivos, reducir las altas tasas de desempleo, subempleo y empleo
precario, y mejorar en forma cuantitativa el ingreso de los trabajadores.

Ante estas evidencias, resulta pertinente preguntar s la profundizacion dd modeo
econémico que € pais ha desplegado puede permitirle transitar por una senda de desarrollo
sostenido. Una respuesta posible es que la dinamica de largo plazo del modelo productivo
no sea suficiente para posicionar al pais en e mundo actual, en el cual los paises que crecen
en forma sostenida son agquellos que se han especializado en la exportacion de bienes y
Servicios intensivos en conocimientos y tecnologias innovadoras.

En consecuencia, los desafios del pais en materia econémica son, en primer lugar, lograr la
diversificacion de su estructura productiva hacia actividades intensivas en conocimiento e
innovacién que agreguen valor a la estructura actual —asociada a la produccion primaria
fuertemente dependiente de la explotacion de los recursos naturales—, dinamicen €l
funcionamiento de la economia, de! mercado de trabajo y reduzcan le nivel de
vulnerabilidad frente a posibles shocks externos.

Esto supone que € pais debera apostar no solamente a sus ventagjas comparativas —su
capacidad agroexportadora— y a las diversas &eas de servicios, sino también a la
industrializacién, fortaleciendo las cadenas agro-industriales existentes y generando otras
nuevas. Esto exige un segundo desafio: reglas claras que contribuyan a generar un ambiente
propicio para los negocios. Un tercer desafio lo constituye superar las bajas tasas de
inversién, nacional y extranjera, con relaciéon al producto, priorizando particularmente la
inversiéon en las areas de ciencia y tecnologia. Hay que tener en cuenta que todo lo anterior
debe redlizarse en € marco de una gran restriccion fiscal, quizas de las mayores que €l
Sector Publico uruguayo ha enfrentado en las Ultimas décadas, cuyo resultado principal es
una muy baja capacidad de asumir nuevos créditos internacionales por parte del Estado
uruguayo. En efecto, la relacion deuda/producto de Uruguay es de las més elevadas del
mundo, por lo cual e sector publico no puede jugar un papel central en la generacion de la
inversién y la dinamizacion de algunos sectores productivos estratégicos.

El modelo que ha seguido Uruguay genera, por otra parte, una serie de impactos o efectos
en e mercado de trabajo, que guardan estrecha relacion con € comportamiento de las
variables que hacen a desarrollo humano. En este sentido, surge como un dato preocupante
|la elevada tasa de desempleo que presenta Uruguay en el contexto latinoamericano. Si se la
compara con |os paises de laregion, latasa de desempleo en Uruguay en el 2004 (13,1% de
la PEA) s6lo fue superada por las de Argentina, Colombia y Venezuela, que habian
experimentado recesiones mucho més profundas (OIT, 2004). En particular, la tasa de
desempleo en Uruguay alcanza niveles més elevados entre las mujeres® y los jévenes’. A
esto se suma que un importante segmento de la poblacion ocupada en Uruguay esta

8 Del total de desempleadas/os, € 57% eran mujeres en 2004.

° En 2004 los jovenes de 14 a 19 afios explicaban el 44,5% de |os desocupados, mientras que el tramo de edad
de 20 a 29 afios aportaban un 21% mas. Por su parte, y siempre en el afio 2004, la tasa especifica de
desempleo entre los menores de 25 afios era de 33% y entre las mujeres un 16,5%.



subempleado o sufre algn tipo de precariedad e informalidad en sus relaciones |aborales'®.
Esta situacion aparece nuevamente con mayor gravedad entre las mujeres y las
generaciones mas jovenes, lo que opera como un obstdculo en los procesos de
emancipacion y, finalmente, como un factor de reproduccién de la pobreza a la vez que
cierran oportunidades de lograr la necesaria insercion laboral y social para estos grupos de
la sociedad.

Esta situacion se reflgfé fuertemente en la caida de los ingresos de una parte de la
poblacion, en particular de los menos calificados, determinando una ampliacién de la
brecha de los salarios y las condiciones laborales entre |os trabajadores con bajo y alto nivel
de cdificacion. Findmente, e aumento del desempleo y e subempleo contribuyeron
decididamente al crecimiento de los niveles de pobreza, asi como a la concentracion del
ingreso.

Se debe subrayar que estas tendencias son anteriores a la recesion econdmica que Uruguay
comenzo a experimentar en 1999 y, por tanto, a la profunda crisis econdmica y financiera
del afio 2002. Cabe acotar también que estas tendencias han seguido operando, en términos
generales, hasta € presente, mas aléa de la reactivacion de la economia iniciada a fines del
2003 y del aumento de més de 12% del PBI durante 2004.

La especializacion productiva a la que Uruguay ha apostado en los Ultimos afios (basada,
como fue mencionado, en gran medida en la capacidad agro-exportadora del pais y en
algunos servicios dinamicos) se ha revelado poco eficaz para incorporar amplios sectores
de la fuerza de trabajo con bajos niveles de calificacion.

Los fuertes niveles de emigracién internacional, tanto de trabajadores calificados como no
calificados constituyen una consecuencia particularmente preocupante de esta situacion en
el mercado de trabgjo. Desde una perspectiva de desarrollo, las consecuencias de este
fendmeno son predominantemente negativas. Los niveles educativos y la capacitacion de
los emigrantes superan € promedio nacional lo cual afecta las capacidades nacionalesy la
posibilidad de encarrilar iniciativas en sectores altamente dindmicos en la incorporacion de
innovaciones y nuevas tecnologias. Por otro lado, los emigrantes son predominantemente
jovenes, lo cua contribuye a un mayor envejecimiento de la poblacién residente en € pais,
generando mayor carga en el sistema de seguridad social y de salud. Finamente, e perfil de
la emigracion uruguaya (migracion de nucleos familiares enteros) no genera una masa de
remesas importante, a diferencia de lo que pasa con los migrantes centroamericanos.

En este contexto, Uruguay enfrenta una serie de desafios vinculados al mercado laboral. El
primero es la reduccion del desempleo abierto. Este desafio debe combinarse con una
mejora en la calidad de los empleos y con la reversion de la tendencia a la informalidad,
precariedad y subempleo que se instalé en el mercado de trabajo uruguayo durante los afios
noventa. El incremento de la informalidad no sblo tiene impactos sobre los niveles de
retribucidn salarial, sino que ademés contribuye a debilitamiento de las instituciones de la
seguridad social, afectando las finanzas del Estado en € largo plazo. En particular resulta
de vital importancia encontrar una efectiva solucién a desempleo de las jovenes y los

19 Casi el 45% de |a poblacion ocupada presentaba, en e afio 2004, alguna restriccion al empleo.



jovenes, grupos estructuralmente mas afectados por la falta de igualdad de oportunidades
laborales, asi como mejorar las condiciones laboralesy salariales de las trabajadoras (Io que
se expresa en segregacion horizontal y vertical en el mercado de trabajo) y un mayor acceso
de éstas a los &mbitos gerenciales. Otro desafio se presenta ante la destruccion neta de
empleos. En este plano, la capacitacion de las y los desocupados merece un capitulo
especifico, se debe atender urgentemente la situacién de las y 1os desempleados de mediana
edad con una trayectoria laboral vinculada a ramas de actividad de dificil reactivacion,
trabgjadoras y trabajadores que dificilmente encontraran en € futuro un lugar en el mercado
de trabgjo formal si no pasan por un proceso de recalificacion laboral. Un cuarto desafio
consiste en crear las condiciones para garantizar los derechos de ciudadanas y ciudadanos
uruguayos residentes en e exterior y aprovechar las oportunidades que ese importante
contingente puede crear, por gemplo, mediante la generacién de redes (académicas,
empresariales) que redunden en beneficios para € pais.

2.2.2. Pobrezay exclusion social

La sociedad uruguaya ha vivido en los tltimos afios un proceso de fragmentacion y ruptura,
generando como resultado el crecimiento de la pobreza (en particular de la pobreza en la
infancia, adolescencia y juventud, alcanzando niveles similares a los de 1986) y la
indigencia, € deterioro de indicadores basicos de desarrollo infantil, el aumento de la
desigualdad en la distribucion del ingreso, la persistencia de notorias desigualdades en €l
desempefio educativo generadas por € contexto socia de los alumnos y la segregacion
residencial en las principales ciudades ddl pais.

Al examinar la evolucion de la pobreza en Uruguay durante los Ultimos veinte afios se
advierten claramente tres fases diferentes: la primera, que puede ubicarse entre 1985 y 1994
se caracteriz6 por € crecimiento de la economiay, a mismo tiempo, por e descenso de las
tasas de pobreza (de 46,2% a 15,3%: INE 2002); la segunda, entre 1995 y 1998, estuvo
pautada por el estancamiento o leve deterioro de varios indicadores sociales; la Ultima fase,
entre 1999 y 2004 se caracterizd por la duplicacion de los niveles de pobreza (de 15,3% a
32,1%: INE 2005) y € incremento histérico de los porcentgjes de indigencia (de 1,2% a
4%: INE 2004 y 2005).

El aumento de la pobreza encuentra una parte importante de su explicacion en los cambios
acontecidos en e mercado de trabajo. El periodo de acentuada disminucion de la pobreza
(1986—1994) corresponde a una etapa de dinamismo en la actividad econémica, aumento
del empleo formal y crecimiento de las remuneraciones del trabgjo. En 1995 comienza un
periodo de disminucion de la actividad econdmicay un aumento del desempleo. Entre 1996
y 1998 se observa una reactivacion de la produccion, a pesar de lo cual la fuerza de trabajo
de bajo nivel educativo resultd afectada por un aumento del desempleo y de la proporcion
de empleos precarios e informales. Esta situacion se agudizé a partir del afio 1999 cuando
en & pais comenzoé una fuerte recesion econdémica gque se profundizo en los afios siguientes,
repercutiendo en sus indicadores de indigenciay pobreza.

Al mismo tiempo gue la economia y la sociedad uruguaya transitaban por estas fases, en

forma quizas menos visible, se fueron encadenando procesos y tendencias de mas hondo
impacto, entre otros. la irrupcion de los nuevos fendmenos de “exclusion social”
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(segregacion residencial, segmentacion educativa y ruptura del espacio publico urbano); la
persistencia de elevados niveles de “pobreza extrema’ (indigencia y vulnerabilidad a la
indigencia); e incremento de la desigualdad en la distribucion del ingreso; la agudizacion
de la infantilizacion de la pobreza (PNUD 1999); el deterioro de indicadores basicos de
desarrollo infantil.

Vale la pena detenerse en e fendmeno de la pobreza en la nifiez. Los datos del INE para €l
2004 son altamente elocuentes respecto a este desbalance generacional: la situacion de
pobreza afecta a 56,5% de |os nifios menores de 6 afiosy a 53,1% de los que tienen entre 6
y 12 afios, mientras que e 10,5% de los mayores 65 afios se encuentra bgjo de la linea de
pobreza.

S bien esta situacién es producto de varios factores combinados, e elemento més
importante que explica esta situacion esta dado por los bajos ingresos que perciben los
adultos de los hogares en los que se concentra el mayor porcentgie de los nifios. Estos
adultos presentan, ademas, pocas credenciales educativas, |0 cua afecta su capacidad para
acceder a empleos de buena calidad, cerrando de esta manera un verdadero circulo vicioso
de reproduccién de la pobreza.

Por otro lado, la dindmica demografica de la poblacion pobre se diferencia de manera muy
importante con respecto a la de la poblacién no pobre. Ello se refleja en los patrones de
mortalidad (particularmente la mortalidad infantil), la movilidad espacia (dentro y fuera
del territorio nacional) y la fecundidad (la tasa global de fecundidad y |a paridez media de
las mujeres pobres duplican a las de las mujeres no pobres™ producto, entre otros factores,
de una estructura de fecundidad precoz - con una fuerte tendencia a incremento de la
fecundidad adolescente —y a un menor conocimiento y acceso a métodos anticonceptivos).
En consecuencia, la pirdmide de poblacion correspondiente a los pobres reflgia una
estructura joven, con fuerte presencia de nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, la concentraciéon de la pobreza en algunos sectores de la poblaciéon y su
transmision intergeneracional esta generando cambios culturales que tienden a consolidar
estas situaciones, tornando asi mas dificil su superacion y planteando transformaciones de
caracter cualitativo en e fendmeno, para las que no se han encontrado hasta e momento
respuestas adecuadas en €l disefio ni la articulacién de las politicas y programas dirigidos a
atenderlos.

El fendmeno de exclusion social tiene su expresion dura en la fragmentacion residencial en
las areas urbanas. En efecto, la poblacién en asentamientos irregulares ha crecido en los
altimos veinte afios. aproximadamente el 8% de la poblacién vive en ellos, siendo €
fendmeno mas importante en Montevideo que en € resto del pais.

El crecimiento de los asentamientos irregulares responde principamente a la movilidad
intraurbana: € desplazamiento desde el area central y las areas intermedias representa algo
mas del 50% del total de los migrantes a los asentamientos, mientras solo el 5% proviene
de fuera de la ciudad. El origen del fendmeno y su dinamica estén vinculados no sblo a la

11 Calvo (2000); UNFPA et al. (2005).
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pobreza en términos genéricos, sino también y especialmente a las dificultades de acceso a
lavivienda formal para un niUmero creciente de hogares.

En este contexto, el primer desafio que Uruguay deberd enfrentar en los proximos afios es
la reduccion de los atos niveles de pobreza y la superacion del fendmeno de la indigencia
Si bien la pobreza es un fendmeno del hogar y la mejora de los ingresos laborales de los
miembros activos es e instrumento privilegiado para la superaciéon de esta situacion, es
importante centrarse en determinados grupos especificos. En particular, la atencién de la
nifiez pobre exige acciones inmediatas y efectivas. Lo anterior no aboga por focalizar en
una parte de la poblacién, muy por € contrario una parte importante del desafio consiste en
lograr cierto equilibrio en el bienestar de las generaciones, manteniendo, y profundizando
en lo posible, los beneficios vigentes. Asimismo se deben tener en cuenta las diversas
situaciones familiares que caracterizan €l inicio del Siglo XXI, en particular aquellas que
enfrentan mayores dificultades para procesar este cambio. La vulnerabilidad de los hogares
extendidos es uno de los aspectos que merece mayor atencion por parte de los programas
dirigidos a las familias en Uruguay. Otro desafio insoslayable 10 constituye detener y
revertir los procesos de desintegracion social y la fragmentacion residencial en los espacios
urbanos. Resulta imperioso detener la proliferacion de los asentamientos precarios y
favorecer €l acceso a la vivienda en areas consolidadas de la ciudad. De esta forma se
estaria dando respuesta a los problemas de vivienda de un importante sector de la sociedad
y favoreciendo la integracién del tegjido social. Por Ultimo, no se debe olvidar que la
indigencia (que afecta a 4% 6 6,1% de la poblacion uruguaya, dependiendo del método
utilizado para su medicion) constituye la expresion mas radica de vulneracion de los
derechos humanos de los ciudadanos de un pais. En tal sentido, € desafio de erradicar la
pobreza extrema es también una cuestion de justicia, equidad y rescate de la ciudadania
activa para el logro de una mayor convivencia en una sociedad mas justay democratica.

2.2.3. Educacién

Como ha sido ampliamente documentado, Uruguay logré universalizar tempranamente —a
mediados del siglo pasado— el acceso a la ensefianza primaria en Uruguay, a tiempo que
alcanzo casi totalmente la universalizacion de los egresos durante la segunda mitad de los
anos ochenta. A partir de este logro, se produjo durante los Ultimos afios un fuerte
crecimiento de la matricula en los primeros tres afios de educacion media (Ciclo Bésico),
que forman parte de la ensefianza obligatoria en e pais desde 1973". Cabe agregar que €
acceso a los distintos niveles de ensefianza se logré sin mayores diferencias entre los
géneros, de hecho, las pequefias diferencias de cobertura observadas son todas en favor del
género femenino, lo que hace aun més grave la desigualdad de ingresos y en las
responsabilidades constatadas en el mercado de trabajo.

Al andlizar los principales cambios y tendencias que el sistema educativo uruguayo,
compuesto en un 87,8% por alumnos que asisten a centros de ensefianza publicos (ANEP
2005), ha experimentado durante los Ultimos quince afios surgen las siguientes
conclusiones. Por una parte, se advierte un aumento significativo de la cobertura en la

12 | ey 14.101, articulo 5°: “La educacion seré obligatoria comin y general, en el primer nivel parala Escolar
o Primariay en el segundo nivel hasta tres afios minimos de la Educacion Secundaria Basica’.

12



educacion inicial (de 46.618 alumnos de 4 y 5 afios en 1995 a 87.607 en 1999 dentro del
subsistema publico), secundaria (de 166 mil a 240 mil alumnos entre 1995 y 2003 dentro
del subsistema publico) y en la formacion docente. Por otra parte, y més alla de algunas
leves tendencias positivas, |os resultados que € sistema alcanza (aprendizajes y egresos) y
los niveles de equidad en la distribucion del conocimiento distan mucho de ser
satisfactorios.

Con respecto al primer punto, parece claro que se ha producido en las Ultimas dos décadas
una “democratizaciéon”’ en € acceso a la educacién, desde € tramo preescolar a Ciclo
Béasico de educacion media. Sin embargo, la educacion uruguaya alin esta lejos de haber
alcanzado la universalizacion de la ensefianzainicial —el 23,5% de los nifios de cuatro afios
no asistia regularmente a centros educativos durante € 2004 (ANEP 2005)— en particular
entre los nifios en situacion de pobreza: el 45% de los nifios de 4 afios en situacion de
indigencia o “vulnerabilidad a laindigencid’ no asistia a centros educativos en el afio 2004
(ANEP 2005).

Por otra parte, con relacion a los resultados del sistema educativo, las altas tasas de
repeticion escolar registradas en €l subsistema publico (uno de cada diez de 1° a 6° afio de
escuelay uno de cada tres en 1° en las escuelas de contexto socia més desfavorable) y las
bajas tasas de egreso del Ciclo Basico de educacion media (apenas superiores a 60%)
representan indicadores elocuentes de las insuficiencias del sistema educativo.

L os problemas de retencion, egreso, y mas en general, educabilidad que presenta en general
la educacion —en particular, la educacion media— se agravan cuando se comparan los
rendimientos de los alumnos de los distintos estratos socioecondémicos (ANEP, 2000). En
otras palabras, la sefialada democratizacion del acceso a primer tramo de la educacion
media ocurre en un contexto de desigualdad social, que se manifiesta en inequidades dentro
del propio sistema educativo. La premisa de que la educacién es un factor de equidad social
no tiene posibilidades de concretarse mientras las condiciones de vida de una fraccion
creciente de nifios y nifias contintien siendo precarias™. La educabilidad de estos sectores se
ve seriamente comprometida.

Si bien en los Ultimos diez afios la ANEP ha desplegado un conjunto de politicas tendientes
a megorar la calidad y equidad de la educacion debemos anotar, mas al& de algunos
avances (en algunos casos significativos, como el incremento de la cobertura de Educacién
Inicial), la brecha que alin existe entre los resultados educativos del sistemay las metas de
calidad que demanda un pais que aspira a formar parte de la llamada “sociedad del
conocimiento”. Sin duda, uno de los factores que explican este rezago es € bgo nivel de
inversion publica que Uruguay ha destinado a la educacion en las Ultimas décadas (3% del
PBI en 2004 en comparacion con €l 4,5% que en promedio dedican los paises la region:
UNESCO 2005)*. El bgjo nivel de inversién plblica en educacion se aprecia en forma
particular a analizar la evolucion —y comparar dentro de la region— de los salarios de los
docentes uruguayos. Segin UNESCO (2005), €l saario inicia de un maestro uruguayo
representa el 69% del promedio salarial de los docentes de educacion basica de laregién, €

3 Rivero (1999).
14 Ver ANEP (2005).
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45% del de los paises de desarrollo humano medio y € 24% del de los paises de desarrollo
humano alto.

Avanzar hacia la universalizacion del segundo ciclo de secundaria exigira también atender
a la particular realidad de las y los adolescentes. Resulta vital que los contenidos
curriculares tomen en cuenta probleméticas tan diversas como las diferentes pautas
culturales o0 e embarazo adolescente. Los contenidos que interpelen las pautas mas rigidas
de las relaciones de género, la integracién de la educacion de la sexualidad en los
programas de primariay secundaria puede contribuir a desarrollo y gercicio de identidades
masculinas y femeninas libres de estereotipos y prejuicios, favoreciendo las actitudes de
autocuidado y € gjercicio mas pleno de los derechos de las nifias, los nifios, adolescentes y
jévenes.

Considerando € estado de situacion del sistema educativo uruguayo, se destacan los
siguientes desafios para los proximos afios: (a) universalizacion efectiva de la Educacion
Inicial de calidad para los nifios de 4 afios y extensiéon de la cobertura en educacion inicial
de los nifios de 2 y 3 afios (especialmente aquellos bajo la linea de pobreza); (b) mejora de
la calidad general de los aprendizajes y la superacion de las inequidades en la Educacion
Primaria, o que implica seguir avanzando en la reduccion de las brechas de aprendizaje que
surge de los censos redlizados por ANEP en 1996, 1999 y 2002 (ANEP 2003); (c)
universalizacion del egreso del Ciclo Basico de Educacion Media y expansion de la
Educacion Media Superior; (d) incorporacion de contenidos en los programas de Primariay
Secundaria que tomen en cuenta diferentes pautas culturales libres de estereotipos y
prejuicios.

2.2.4. Salud

Los perfiles demogréfico y epidemiolégico del Uruguay corresponden con un pais que
completod su transicion demogréfica en formatempranay en e cua predominan claramente
las enfermedades crénicas 0 no trasmisibles. La tasa de natalidad es la més baja de la
region, 15,5 por mil en el afio 2003", la tasa de mortalidad general fue de 9,4 por mil
habitantes en el afio 2002, la esperanza de vida a nacer (proyeccion a 2004) es de 75,4
anos para ambos sexos, y la estructura de poblacion puede catalogarse como envejecida
(con 24,2 % de poblacién menor de 15 afios, 62,5 % entre 15y 64 y 13,3 % de personas de
65 aflos y mas).

La Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) y latasa de mortalidad de nifios entre 1 y 4 afnos, se
redujo en forma sostenida desde 1990 hasta el afio 2002. Si bien la TMI tuvo un ascenso de
un 10% en el 2003, llegando a 15 por mil, datos aln preliminares estarian sefialando que
en 2004 la tasa bajé a 13,4°/00. En este periodo, las defunciones de menores de un afio
representaron entre el 85% y 90% del total de defunciones de menores de cinco afos. Sin
embargo, la TMI muestra claras diferencias entre los subsectores publico y privado. El
primero concentra mayoritariamente a la poblacion de menores recursos, |o cual explicaen
gran medida estas diferencias. Cabe acotar, no obstante, que estas diferencias han tendido a
atenuarse en los Ultimos veinte afios. mientras que en 1981 la TMI era casi cuatro veces

15 Cabe anotar que @ INE proyecté en el afio 2000 una tasa de 15 por mil recién para el afio 2010.
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mayor entre los usuarios de Salud Publica que entre los usuarios de los servicios privados
(50,7 por mil y 13,4 por mil, respectivamente), en 2002 no llegaba a doble (13,8 por mil y
9,1 por mil).

Desde 1990 se han realizado esfuerzos por extender la captacion de las embarazadas
(embarazadas bajo control), asi como la captacién temprana (realizada en e primer
trimestre) de los embarazos. Los datos presentan una situacion que, s bien se puede
considerar satisfactoria en comparacion con otras realidades, deja un claro espacio para la
intervencion y cobertura: 3,5% de las madres no tuvo ninguln tipo de control durante el
embarazo en e afio 2002; mientras que un 12,9% realizé su primer control en el tercer
trimestre de embarazo. Si bien es mayor la cantidad de consultas prenatales en las
embarazadas atendidas en el subsector privado que en € publico, esa diferencia es menos
significativa que la falta de control o control tardio en ambos subsectores. No existen cifras
oficiales sobre el nimero de abortos clandestinos, ni informacion sobre las condiciones en
gque estos se readlizan, sin embargo las cifras estimadas resultan alarmantes y puede
imaginarse que esta situacion hace vulnerables particularmente a las mujeres més pobres.

En materia alimenticia o nutricional, cabe indicar que Uruguay, en términos globales, es un
pais que se caracteriza por una poblacién con niveles marginales de desnutricion. Sin
embargo la situacion que se observa entre la poblacion de menor edad merece especial
atencion™®. Desde 1990, la evolucion del déficit nutricional entre los menores de cinco afios
acompafié la situacion de la pobreza ya expuesta en este documento. La tasa de
desnutricion global en este grupo de edad evolucioné positivamente en la década de los 90
partiendo de un 4,6% en 1991, para llegar a un 3,5% en los afios 1996/97. Con la crisis del
ano 2002, la tendencia se revierte y estos porcentajes volvieron a subir para situarse en
4,9%. En 1990-1991, €l déficit del peso paralaedad, del peso paralatalay delatalapara
la edad entre los menores de cinco afios atendidos por € Ministerio de Salud Publica
acanzaban el 4,6%, 1,9% y 11,6% respectivamente™’. Todos estos indicadores presentan
una evolucion decreciente hasta la mitad de la década. A partir de entonces, si bien no
existe una serie continua de informacion, los datos disponibles sugieren una reversion de
esatendencia

Las enfermedades no trasmisibles son las que producen la mayor demanda de atencién de la
poblacion adulta al sistema de salud. Estas son: enfermedades del aparato circulatorio,
hipertension arteria, diabetes mellitas, enfermedades mentales y reumdticas. Si bien
Uruguay ha realizado avances con relacion a otras enfermedades no transmisibles (malaria,
tuberculosis, dengue, hepatitis virales, hantavirus), persisten varios factores de riesgo para
su incremento 0 reemergencia. Estos factores son tanto internos (crisis econdmica,
especialmente en @ sector salud) como externos (entre otros, la aproximacion de las areas
endémicas en paises de la subregion)

16 |_os resultados esperados para la poblacion de 0 a 5 afios son aquellos establecidos por el Centro Nacional
de Estadisticas de Salud de los EEUU: 2.3% de la poblacion de referencia.

Y De acuerdo a censo de 1996, el Ministerio de Salud Piblica atiende a algo menos de la mitad de |os nifios
menores de cinco afios. En genera para toda la poblacion, la salud plblica atiende a las personas de menores
recursos.
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El envglecimiento de la poblacion, una de las principales caracteristicas demograficas del

pais, como ya fue dicho, no afecta solamente al mercado de trabgjo y los sistemas de retiro.
Por el contrario, € arribo de grandes contingentes de poblacién a las edades mayores
también repercute en el sistema de salud, asi como en la consideracién del rol de los adultos
mayores y la utilizacion plena de sus capaci dades.

En cuanto a tendencias de futuro es posible plantear que dadas las escasas acciones
dirigidas a la promocién de hébitos saludables, €l creciente envejecimiento de la poblacion,
la persistencia o incremento de los factores de riesgo asociados a la vida moderna, hacen
prever que estas enfermedades contintien siendo las primeras causas de muerte en el pais en
los préximos afios.

Con relacion a las enfermedades trasmisibles prevalentes tanto emergentes como
reemergentes se destaca por su importanciael VIH-SIDA. Latasa de crecimiento de nuevos
casos de SIDA fue en aumento hasta € afio 1997 y no ha dgjado de crecer en los Ultimos
anos. Los casos de SIDA registrados a afio 2002 representaban una tasa anual de 68 por
millon, de las més bajas de los paises con buenos registros epidemioldgicos en América
Latina. La tasa de crecimiento de la incidencia (nimero de nuevos casos) de SIDA ha sido
variable en los Ultimos afios. De un crecimiento del 20% anual entre 1990-1991 y 1992-
1993 (de 81 a 97, el nUmero promedio de casos anuales), se alcanzé unatasa de aumento de
34% (la maxima de la década) entre 1994-1995 y 1996-1997, cuando se paso de 123 a 165
casos anuales promedio. El nimero de nuevos casos indicaria cierta estabilidad en latasa de
crecimiento. En lo que respecta a la mortalidad por SIDA, se presenta un panorama similar
a de lamorbilidad, con un aumento constante de las muertes entre 1990 y 1996, tras lo cual
siguié un periodo de neto descenso, hasta el afio 1998. A partir de esa fecha, los casos
comenzaron a aumentar nuevamente, llegando a su méximo en el afio 2001, con 162
muertes.

Finalmente, con relacion a la situaciéon del sistema de salud en Uruguay, organizado en
torno a dos subsectores, publico y privado, cabe sefialar que en su conjunto logra cubrir
todos los niveles de complgidad. Sin embargo, la oferta de servicios presenta una gran
segmentacion con superposicion de servicios en parte del sistema y subutilizacion de
recursos en otra. Si bien la cobertura tedrica del sistema es del 100 % existen problemas de
accesibilidad en varios sectores. El sistema no se adapta a perfil epidemioldgico del pais
prevaleciendo en é un enfogue predominantemente curativo con serios problemas de
equidad, eficienciay efectividad. Si bien € gasto en salud es alto (en los Ultimos afios ha
oscilado en torno a 10 % del PBI) los resultados del sistema de salud no han estado
acordes al esfuerzo que éste representa para la sociedad. Las acciones de salud dirigidas ala
poblacion de caracter preventivo-promocional tienen un muy escaso peso relativo (estas
acciones representan un porcentaje muy bajo del gasto publico en salud). Ademés las
acciones gque se emprenden carecen de un enfoque integral de promocién de la salud.

En este contexto, se destacan los siguientes desafios: (a) avanzar en la reduccion de la
mortalidad infantil, colocando € énfasis tanto en e componente neonatal como en €l
postneonatal; (b) asegurar la equidad en la gestacién, nacimiento y primera infancia de
nifias y nifios; () reducir la mortalidad materna por causa evitables como por gemplo
abortos redlizados en situaciones precarias; (d) detener y revertir la expansion del

16



VIH/SIDA; (e) lograr una mayor equidad en la calidad de las prestaciones y la reduccion de
las superposiciones de los distintos subsistemas de salud; (f) integrar, haciendo uso de sus
capacidades, alos crecientes contingentes de adultos mayores en la sociedad uruguaya.

2.2.5. Ciencia, tecnologia e innovacion

Lainversion uruguaya en cienciay tecnologia con relacion a su Producto Bruto Interno se
encuentra entre las mas bgjas de la region, acanzando en 2003 el 0.23% del PBI, guarismo
que solo es inferior en e caso de Honduras y Nicaragua'®. Si se desglosa la inversién en
CyT por gran sector econdmico la situacion cambia notoriamente, pues se estima que en €l
sector agropecuario el financiamiento de actividades de ciencia y tecnologia supera el 1,5
% del PBI del sector. Esto resalta la extrema debilidad del esfuerzo en cienciay tecnologia
dirigido a sector industrial. Por otra parte, la estructura de lainversiéon nacional en CyT es
exactamente la inversa de la que existe en los paises atamente industrializados, con €
sector publico asumiendo mas del 80% de la misma. Lo mismo ocurre con €l empleo de los
investigadores. en € caso uruguayo més del 85% de éstos son absorbidos por e sector
publico, muy especialmente el sector académico, mientras que en conjunto de la OCDE del
orden del 60% de los investigadores trabajan en el sector productivo.

El esfuerzo uruguayo en ciencia y tecnologia es muy débil y la inversion en esa direccién
efectuada por el sector privado es marginal. Ello alimenta € fendmeno de la emigracion
calificada, ya mencionado, debido a la escasez de oportunidades que tienen los jovenes
investigadores y profesionales para aplicar creativamente los conocimientos adquiridos
durante su formacion. Revertir la debilidad en ciencia, tecnologia e innovacion y la escasa
interaccion entre los oferentes y demandantes de bienes y servicios intensivos en
innovacion e inteligencia constituye, como se indica antes en este informe, un desafio de
primeraimportancia para el desarrollo del pais.

Uruguay cuenta con ciertas fortalezas para encarar este desafio, siendo una de €llas €
esfuerzo y la calidad del trabajo de sus investigadores. Cuenta también con una amplia
demanda potencial por soluciones innovadoras de base cientifico-tecnol 6gica a problemas
productivos, medio-ambientales y sociales que no se encuentran disponibles para su uso
inmediato en la oferta mundial. La vinculacién, estrechay eficiente, entre las capacidades
existentes en materia de produccién de conocimientos y las demandas transformadas en
efectivas constituye la forma méas idonea de fortalecer ciencia, tecnologia e innovacion de
formaintegral en el Uruguay.

En ningln pais hoy desarrollado se logré estimular sostenidamente la produccion de
conocimientos y articularla con el desarrollo econémico, social y cultural sin politicas
publicas activas. El Uruguay necesita definirlas, aprendiendo de todo 1o que se ha hecho
hasta ahora en e mundo pero reconociendo la necesidad ineludible de tomar en cuenta su
propio contexto. Con ello no hara sino tomar como propias recomendaciones derivadas del
Informe del Grupo de Trabajo en Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Programa las Metas

18 Red |beroamericana de Indicadores de Cienciay Tecnologia. RICY T, 2004. Paginaweb.
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del Milenio de Naciones Unidas™. Definiciones programéticas recientes a nivel
gubernamental abren perspectivas de avance en esta direccion.

En este contexto, los desafios del pais en el area de cienciay tecnologia son los siguientes:
(a) lograr que las empresas se transformen en actores claves en la interaccion oferta
demanda de conocimiento e innovacion tecnoldgica; (b) conseguir una mayor dindmica y
movilizacién intelectual nacional a través de la blsqueda continua de agregacion de valor
en la produccién; (c) incrementar los niveles de inversién en ciencia, tecnologia e
innovacion; (d) generar redes virtuosas entre los uruguayos que estan realizando tareas
académicas y productivas de ato nivel en e Uruguay y en el exterior, colaborando asi a
mejorar la calidad de lainvestigacion y la formacion de investigadores.

2.2.6. Medio ambientey energia

Uruguay se encuentra en una zona de transicion ecol dgica (ecotono) entre el sur subtropical
de Brasil y las llanuras pampeanas y mesopotémicas Argentinas. Presenta predominio de
ecosistema de pradera, con humedales y zonas costeras de alta biodiversidad y vaor
ecol ogico.

La poblacién se encuentra mayoritariamente concentrada en areas urbanas, mientras que en
las areas rurales es donde se sitla la mayor parte de la produccion del pais, de caracter
esencia mente agricola — ganadero.

Los suelos y los recursos hidricos del pais constituyen el sustento de sus principales
actividades productivas. Los suelos presentan gran diversidad, teniendo la mayor parte de
ellos aptitud ganadera y un importante porcentaje de aptitud agricola, con fertilidad de
media a alta. Cas un 30% de la superficie del pais se encuentra afectada con niveles de
erosion que van de leve (9,9%) a moderada (18,3%). La erosion y degradacion de los suelos
agricolas constituyen uno de los principal es problemas ambientales en e ambito rural.

En términos generales la calidad del agua (superficial y subterranea) puede considerarse
como buena, aunque la contaminacion del aguay €l suelo es un problema grave en areas
urbanas desfavorecidas. En cuanto a la calidad del aire, € problema se circunscribe a
ciudades con actividades agroindustriales donde se identifican altas concentraciones de
material particulado. Otras ciudades que no cuentan con éste tipo de actividades y las zonas
rurales presentan valores sumamente bajos, pudiendo asumirse que la calidad del aire es
excelente.

El principa reto que enfrenta Uruguay, y del cual se desprenden los desafios en materia
ambiental, es asegurar la sostenibilidad de sus actividades productivas, protegiendo sus
ecosistemas y recursos naturales y reduciendo la vulnerabilidad ambiental socia y
econémica.

19 Task Force Science, Technology and Innovation (2005): Innovation: applying knowledge in development,
Millenium Devel opment Golas Project, UN.
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Los grandes cambios que se estan produciendo en los usos productivos del suelo y sus
actividades derivadas, principalmente en el sector agroforestal, necesitan ser armonizados
con actividades econdmicas locales y con la conservacion de los ecosistemas. Los
ambientes costeros del Rio de la Plata y del Océano Atlantico presentan problemas
asociados a inadecuado uso del suelo y a la ocupacién indiscriminada. En materia de
recursos hidricos compartidos, se debe continuar avanzando en la mejora de los
instrumentos de gestion comun. El pais no cuenta con normativa especifica que regule €l
ordenamiento ambiental de su territorio. Existe € desafio de generar este ordenamiento,
junto a practicas de mangjo que reduzcan la vulnerabilidad de los sistemas ecol 6gicos, para
contribuir a preservar los recursos naturales y 1os ecosistemas a lo largo del territorio y de
las aguas jurisdiccionales. El nuevo Sistema Nacional de Areas Protegidas esta en fase de
desarrollo e implementacién, y puede ser un gran avance hacia un ordenamiento y
zonificacion del territorio.

Los fendmenos climéticos, en particular la sequia, generan un impacto adverso con
importantes consecuencias en lo social, ambiental y econdémico. Adicionalmente, €l
territorio del pais se ve afectado por la ocurrencia de ciclones e inundaciones. Los sectores
agropecuario y energético son especialmente vulnerables a la fata de lluvias. Como
fendmeno asociado a la sequia, también hay riesgo creciente de incendios forestales de
importancia debido a aumento de la superficie forestada principa mente con monocultivos
de eucaliptos y pinos. El pais debe reducir su vulnerabilidad frente a cambio y la
variabilidad climética, mediante programas de adaptacion a cambio climético y e
fortalecimiento de las instituciones de reduccion y manejo del riesgo.

Uruguay posee una matriz energética con un rol importante de las energias renovables. El
90% de la electricidad es de origen hidrico, 1o que esta en €l orden del 20% de la matriz
energética nacional. El consumo final energético de lefia, carbdn vegetal y residuos de
biomasa aporta también un 20% de la energia que se consume en €l pais. Frente a un
aumento del consumo energético y de la incertidumbre en el mercado de combustibles
fosiles, € pais esta dando pasos para lograr una mayor diversidad de fuentes de energia, la
flexibilizacion de su generacion, y una mayor participacion de las energias renovables y de
uso sustentable. EI consumo de energia ha mostrado un crecimiento sostenido, lo cua
plantea € desafio de limitar las emisiones de CO, que contribuyen al cambio climético,
sobre todo aquellas originadas por € sector transporte. Deben también considerarse las
oportunidades de alcanzar objetivos en € area de cambio climatico a través de politicas
sectoriales en el sector agropecuario (Baethgen y Martino, 2004).

En & sector de mangjo de residuos solidos urbanos existe una gran informalidad en las
actividades de reciclgje, vinculada a situaciones de pobreza que requieren programas de
inclusion social. Existe asimismo e desafio de fortalecer los sistemas de tratamiento y
disposicion final de residuos solidos domeésticos e industriadles, y de fortalecer los
instrumentos legales, de monitoreo y control de las emisiones liquidas, atmosféricas y de
las sustancias quimicas.

En € plano de la legislacion ambiental, Uruguay ha dado importantes pasos en sus
principales lineas e instrumentos de gestion, especialmente durante la Ultima década del
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Siglo XX. Es necesario avanzar en la definicion de politicas ambientales para abordar los
desafios mencionados.

Para lograr que la gestion de los recursos naturales contribuya a la construccion de un
Uruguay productivo, competitivo y sustentable se debe incrementar el acceso a la
informacion y la educacion ambiental, aumentando las capacidades locales, de modo de
asegurar la gobernabilidad ambiental y la participacion ciudadana en las decisiones
referentes a los temas ambientales.

22.7. La gobernabilidad democratica y sus desafios: incluson ciudadana,
fortalecimiento institucional y articulacion de politicas

Desde la restauracion democrética en marzo de 1985, Uruguay ha venido experimentado
una serie de cambios politicos, transformaciones institucionales e intentos de reforma que,
mas alla de su magnitud o entidad, han contribuido a redefinir los principales rasgos de su
democracia. Entre otros pueden anotarse: la integraciéon a Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR); la reforma constitucional de 1996; el proceso de reforma del Estado; el
pasgje del bipartidismo tradicional de la politica uruguaya a un nuevo sistema de partidos.
En este contexto de cambios y redefiniciones, debe plantearse la discusion acerca de los
logros y asignaturas pendientes de la democracia en Uruguay: e debate en torno a la
“calidad de lademocracia’ y la“intensidad de la ciudadania’ (PNUD 2004).

Alcanzar mayores niveles de desarrollo humano, garantizando de ese modo e
cumplimiento y la satisfaccién de los derechos humanos, supone como condicidn necesaria
la existencia del sistema democratico. Si bien Uruguay se ha destacado histéricamente
dentro de la region por sus indicadores de calidad democratica (alta participacion electoral,
garantias para €l sufragio, proteccion de los derechos civiles y politicos, fuerte adhesion de
los ciudadanos a los valores democréticos®, etc.), la interrupcion institucional vivida entre
1973 y 1985, la evolucién reciente, asi como la expansion cualitativa del concepto de
calidad democrética, plantean la necesariarevision del estado de la democracia en Uruguay.
En este sentido, cabe decir que sigue pendiente la resolucion juridica y politica de las
violaciones a los derechos humanos en € periodo de la dictadura, asi como la
reconstruccion de la memoria histérica reciente. Son estos temas de crucial importancia
para fortalecer |la democracia uruguaya.

El fortalecimiento de la“calidad democrética’ demanda entonces un compromiso activo del
Estado en el campo de las politicas publicas tendiente a garantizar el cumplimiento de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de todos los ciudadanos y, en
consecuencia, a lograr niveles aceptables de integracion social e igualdad. Del logro de
estos objetivos depende el mantenimiento de las “bases sociales’ del sistema democrético:
la adhesién ciudadana a sus valores, principiosy reglas.

2 Al afio 2003, @ indice de apoyo a la democracia elaborado por el Proyecto Latinobarémetro Ilegaba en
Uruguay a 78%, muy por encima de |os paises vecinos (68% en Argentina, 35% en Brasil y 50% en Chile) y
del conjunto de la regidn (53%). Asimismo, s bien el porcentaje de ciudadanos que manifestd confianza en
los partidos politicos en Uruguay apenas llegaba a 18% durante el afio 2003, de todas formas casi duplicaba
el registro de todalaregion (11%). Ver Latinobardmetro (2004).
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Cabe anotar, asimismo, que la construccion de una democracia efectiva —por tanto,
necesariamente incluyente— demanda no solo acortar las brechas de origen socioeconémico;
exige, ademés, promover la equidad entre géneros y generaciones en el acceso a los
ambitos de participacion, decision y representacion politicay social. El limitado acceso de
las mujeres alos espacios de poder compromete |os alcances de la democracia; incrementar
la participacién en estos ambitos constituye, pues, otro desafio para fortalecer la igualdad
de géneroy € gercicio pleno de la ciudadania. Cabe destacar en éste punto la preocupacion
gue en los Ultimos afios ha despertado la situacion de violencia doméstica contra las
mujeres siendo un g emplo claro de vulnerabilidad a la que muchas mujeres se encuentran
expuestas. Superar esta situacion constituye un desafio inmediato para €l gjercicio pleno de
los derechos.

Lacalidad de la democracia no se reduce Unicamente al predominio dentro de una sociedad
de ciertos valores democréticos; requiere también la presencia de reglas e instituciones que
permitan canalizar las demandas y propuestas de todos los ciudadanos, mas alla de las
diferencias sociales, de género, étnicas, culturales o de otro tipo™.

En materialegidativa, s bien aprincipios del siglo XX Uruguay sobresalia en laregion por
tener una legislacion avanzada, a partir de la segunda mitad del siglo pasado € pais ha
vivido un proceso de estancamiento que requiere una clara adecuacion que permita
profundizar |a democracia en varios niveles.

En & plano de las instituciones, uno de los retos que enfrenta € pais consiste en €l
fortalecimiento del sistema de administracion de justicia, asi como en superar € déficit en
los mecanismos ingtitucionales que permitan a los ciudadanos controlar la accién de la
administracion publicay a los gobernantes rendir cuentas (accountability). Sobre el primer
punto cabe decir que mientras en la region los sistemas judiciales tienen presupuestos que
en promedio representan € 2,5% del PBI, en Uruguay dicha asignacion alcanza a 1,6%,
muy por debajo de Argentina (3,2%) o Costa Rica (5,2%)%. Por cierto, el fortalecimiento
del sistema judicial no puede ser reducido solamente a la mejora de sus recursos; supone
iguamente apostar a la mejora de la gestion y a su modernizacion, en € marco de un
proceso de reforma del conjunto del Estado de mayor amplitud.

La modernizacion institucional del Parlamento aparece como otro de los retos en la agenda
de la gobernabilidad democratica. El fortalecimiento y modernizacion institucional del
Parlamento contribuye a la construccién de una democracia de “ata calidad”. En los
hechos, la modernizacién parlamentaria supone dotar a este poder de los recursos
institucionales, humanos y técnicos para mejorar su gestion y productividad legislativa. La
formacion de los legisladores en nuevas teméticas —entre otras, en una perspectiva de
derechos humanos- puede representar un aporte sustantivo en direccién a alcanzar los

2 Como se sefida en @ citado informe sobre el estado de la democracia en la region (PNUD 2004: 63): “aun
en regiones donde el sistema legal tiene alcance, suele ser aplicado con sesgos discriminatorios contra varias
minorias y también mayorias, tales como las mujeres, ciertas etnias y los pobres. Este sistema legal truncado
generalo gue se hallamado una ciudadania de baja intensidad”.

A modo de ejemplo podemos citar la legislacion laboral, el Cédigo Penal, las disposiciones migratorias y muchas otras
normas vigentes que datan de la primera mitad del siglo XX, e incluso el recientemente aprobado Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia requiere una revision parcial segun se ha expresado por diversos actores sociales.

% PNUD (2004).
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objetivos sefidlados. Asimismo, la eventual creacién de una ingtitucion nacional de
promocién y proteccion de los derechos humanos como un mecanismo de participacion
ciudadana, iria en la misma direccion.

Por su parte, las politicas de seguridad ciudadana tienen una incidencia sustancial en la
legitimidad de las instituciones publicas. Reflgjan la capacidad del Estado para la
articulaciéon de conflictos que se producen en las sociedades plurales, complgjas y que
como la uruguaya enfrenta dificultades de desarrollo basadas en inequidades y
desigualdades sociales existentes, causa, muchas veces, de la inseguridad ciudadana y
obstaculo del desarrollo humano pleno. Generar un clima de mayor seguridad ciudadana
resulta entonces otro importante desafio®*

Un capitulo especial en la agenda del fortalecimiento de la democracia lo constituye la
necesidad de meorar la capacidad institucional, técnica y humana de los diversos
organismos del Estado para formular, implementar, monitorear y evaluar politicas. Esta
capacidad, que necesariamente debe ser estratégica, se tiene gue desplegar en todos los
terrenos de las politicas publicas: poblacion, infancia, competitividad, empleo, educacién,
salud, seguridad, defensa, etc.,, y sobre todo debe permitir una mejor articulacién de
politicas y programas tanto horizontal (entre sectores), como verticalmente (entre los
niveles nacional, departamental y local).

En e é&rea de las politicas sociales, como se detalla en los capitulos especificos sobre
pobreza y exclusiéon social, educacion y salud, existe una multiplicidad de intervenciones
(politicas, estrategias y programas) y un nivel de gasto que no siempre se traduce en un
impacto proporcional a los recursos destinados a dichas iniciativas por la fata o
insuficiencia de articulacién y coordinacién, entre otros problemas.

Es evidente gque € tiempo que lleva superar la intervencion aislada y en muchos casos la
superposicién de acciones no coordinadas incide negativamente sobre la eficacia de las
politicas y programas aplicados. No solamente se requiere una adecuada articulacion, sino
gue se advierte la necesidad de construir un proyecto integral de pais orientado a superar €l
deterioro socia y la fragmentacion producida en las Ultimas décadas. En tal sentido los
objetivos de pais Social, Productivo e Innovador en el marco de una estrategia integral de
desarrollo son claves para superar la situacion de fragmentacion, exclusion y pobreza,
promoviendo lainclusién y participacion de los sectores més afectados.

Por su parte, los gobiernos departamentales han ido ganando terreno en la gestion de las
politicas publicas, méas alla de las competencias que formal mente e histéricamente asumian.
Este avance se inserta en una tendencia, relativamente extendida entre los sistemas politicos
de laregidn, al fortalecimiento de los mecanismos institucionales destinados a incentivar el
desarrollo local y la participacién comunitaria. Sin embargo, la capacidad de gestion de los
gobiernos departamental es no necesariamente se ha acompasado a las crecientes demandas

2 Asimismo un aspecto central a considerar en relacion con este tema es |la sobrepoblacion carcelariay, en
consecuencia, la condicién de hacinamiento en la que vive la poblacién reclusa
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y alos nuevos desafios que las comunas deben asumir. En suma, fortalecer las capacidades
y la gobernabilidad democrética y participativa en los gobiernos departamentales surge
como un desafio s se quiere avanzar en un proceso genuino de descentralizacion y de
mayor participacion de la ciudadania a escalalocal.

La multidimensionalidad y complejidad de los procesos sociales que afectan a la sociedad
uruguaya® demanda el desarrollo de politicas publicas activas e integrales —no la simple
sumatoria en el territorio de politicas sectoriales— articulando multiples intervenciones y
recursos. Esta articulacion debe expresarse a distintos niveles: entre actores estatales y no
estatales, entre las politicas econdmicas y sociales, entre € corto, el mediano y € largo
plazo, en la atencién ala emergenciay en acciones sobre los fendmenos estructural es.

Dadas las restricciones de endeudamiento externo que tiene el pais Uruguay enfrenta el reto
de como aumentar €l impacto de las politicas sociales, con los actuales niveles de gasto e
inversion social, a partir de una mayor articulacién, coordinacion y racionalizaciéon de los
esfuerzos realizados en el area social.

2.3. Derechos Humanos y Desarrollo Humano: una plataforma para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en Uruguay

Alcanzar mayores niveles de desarrollo humano y, de esa forma, avanzar en e gercicio
efectivo e integral de los derechos humanos de las ciudadanas y |os ciudadanos constituyen
los objetivos que impulsan la accién del Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay. En
este marco, resulta imperioso resaltar una vez més la necesidad de articular los conceptos
de desarrollo humano y derechos humanos, como condicion y a mismo tiempo como
resultado, de una democracia de “ata intensidad” (PNUD 2004). No es posible concebir €l
desarrollo sin e gercicio legal, instituciona y politico de los derechos humanos (civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales), a tiempo que garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos representa una de las condiciones necesarias para €l desarrollo
humano en una sociedad, entendiendo éste como “un proceso de expansion de las libertades
redes de las que disfruta la gente”?. Por otra parte, el pleno ejercicio de los derechos
humanos solo es posible si las sociedades logran avanzar efectivamente en las distintas
dimensiones del desarrollo humano.

La afirmacion y desarrollo del Estado de derecho y del funcionamiento del aparato estatal
al servicio de los derechos de todos los individuos es € fin Ultimo de la constitucion de
Estados democraticos. La democracia entendida como € gobierno gercido para la
realizacion plena de las aspiraciones colectivas debe estar sustentada sobre la base de la
proteccion, el respeto y la garantia de los derechos humanos de todos los individuos que
habitan la jurisdiccion estatal, es esta una obligacion que compete primordialmente al
Estado. El disefio de las politicas publicas y €l buen desarrollo de la gestion de gobierno

% E| crecimiento de la pobreza extrema, e aumento de la desigualdad, la irrupcion de nuevas expresiones de
exclusion social, la segregacion residencial, las transformaciones en las estructuras familiares, la estructura
demogréfica del pais, la competitividad empresarial, la incorporacion de innovacién tecnoldgica en los
procesos productivos, etc.

6 Sen (1999) citado por PNUD (2004).
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deben estar enmarcados en un plan que atienda la efectiva realizacion de todos los derechos
y libertades para todos y todas.

Asi como uno de los principales desafios que buena parte de las sociedades
latinoamericanas, entre ellas la uruguaya, enfrent6 en los afios ochenta y noventa fue e de
consolidar y “desarrollar la democracia’, los atos niveles de exclusién socia que
advertimos hoy en Uruguay plantean la necesidad de “democratizar el desarrollo”,
integrando atodas y todos los ciudadanos a pleno gjercicio de una ciudadania activa.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, adaptados a la situacion de Uruguay en un amplio
proceso de didlogo desarrollado durante los afios 2003 y 2004 con la mas amplia
participacion de los actores de la sociedad civil y € Estado, constituye una plataforma
apropiada para enfrentar 1os desafios y objetivos sefialados para | os proximos afios.
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3. Identificacién de ar eas claves de cooper acion

Los grandes desafios planteados al inicio del documento (ver pagina 2) conducen a tres
grandes areas de cooperacion a desarrollar entre € sistema de las NNUU en Uruguay vy €
Estado uruguayo. El orden en e que aparecen estas grandes areas de cooperacion no
implica ningun tipo de jerarquia conceptual o programética.

La primera &rea de cooperacion esta constituida por |os proyectosy actividades tendientes a
favorecer €l crecimiento econdmico sostenido y sustentable de la economia uruguaya. Las
acciones a desarrollar entre e sistema de NNUU y el Estado uruguayo en este terreno
contribuiran a establecimiento de un modelo de desarrollo socioeconémico sostenible,
sustentable e integrador. Dentro de esta area de cooperacién se inscriben las acciones que se
desarrollarén con el objetivo de diversificar y modernizar la estructura productiva del pais;
apoyar los procesos productivos intensivos en innovacion cientifico-tecnol égica; incentivar
el desarrollo de inversiones; favorecer la creacion de fuentes de trabajo genuinas; estimular
un uso raciona y sustentable de los recursos naturales.

La segunda érea de cooperacion esta conformada por |os proyectos orientados a superar la
indigencia 'y la vulnerabilidad a la indigencia, disminuir los niveles de pobreza que € pais
ha alcanzado en los Ultimos afios y reducir, significativamente, |as inequidades —de diverso
orden— en e acceso a las oportunidades y fuentes de movilidad social. Dentro de esta area
de cooperacién se insertan las iniciativas que |os distintos programas, fondos y agencias del
sistema de NNUU en Uruguay impulsan, junto al Estado y la sociedad civil, en el terreno
de las politicas sociales. Por lo tanto, en este marco habran de inscribirse los proyectos que
el sistema desarrollard buscando contribuir a mejorar la calidad, €l impacto y la eficiencia
de las politicas educativas, de salud, de reduccion de la pobreza y de eliminacién de
inequidades.

Por Ultimo, la tercera area de cooperacion esta integrada por las iniciativas que se
desarrollen entre € sistema de las NNUU en Uruguay, € Estado y la sociedad civil
uruguaya buscando fortalecer la calidad de la democracia. En este marco, €l sistema de las
NNUU en Uruguay pretende impulsar en los préximos afios, junto al Estado y la sociedad
civil, proyectos que: incentiven la participacion de la sociedad civil en € seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, permitan armonizar €l marco legal del pais a los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, fortaezcan las capacidades
ingtitucionales del Estado para formular, gecutar y evaluar politicas publicas.

Asimismo género, derechos humanos y desarrollo local constituyen espacios de accion
transversales a las tres areas de cooperacion identificadas.
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4. Indicador es estadisticos

Aspectos Macroecondmicos

PBI a precios constantes de 1983 en miles de pesos.

Fuente: BCU

Sector 1990 1991 1992| 1993 1994 1995 1996 1997| 1998 1999 2000] 2001] 2002 2003* 2004*
Producto interno bruto 212840| 220372| 237851| 244172 261951 258150 272550 286317| 299311| 290791| 286600| 276898 246351 251709| 282594
Sector primario 23822| 24689 27560| 26010 29060| 30724] 33596 31737| 33557| 31048 30056/ 27927 29006 32109 36195
Sector secundario 68287| 69359 72483| 68698 71206| 69346 71641| 75619 79036 75084 73390| 68879 60269| 60768 70633
Sector terciario 129946 133159| 140916| 148670| 157103| 154983 162810| 172258| 179731 183257| 182843| 181881| 167811| 165094] 174961
Fuente: BCU
* Datos preliminares
Formacién Bruta de Capital y de Capital Fijo por sector. En miles de pesos a precios constantes de 1983
1990/ 1991 1992 1993 1994/ 1995 1996 1997| 1998 1999 2000( 2001 2002 2003 2004
FBC 23779 31528 36055 39402 44440| 46496 46030 49840 55881 50382 43842 39854 26104 30790 39089
FBCF publico 12291) 10904 7884 8855 5889 8329| 5517 5482 6168 9061 102000 11190 9631 9181 8970
FBCF privado 27560 26572 24861| 18964 17053 16466 22776 15950 18013 26760 29342 34303 39867 36778 32753
Fuente: BCU
Principales mercados de origen y destino para el comercio exterior de Uruguay.
En miles de US$ corrientes y en porcentgjes. 2004
Destino Exportaciones %  [Origen Importaciones | %
Estados Unidos 576.934.439]  19,70|Argentina 686.472.784 22,00
Brasil 483.799.470|  16,60|Brasil 676.524.879| 21,70
Argentina 223.252.392 7,60[Rusia 342.315.237| 11,00
Alemania Federal 151.219.136 5,20|Estados Unidos 220.295.603| 7,10
México 117.120.104)  4,00|China Continental 172.718.685 5,50
China Continental 112.094.937, 3,80[Nigeria 152.880.606] 4,90
Canada 104.987.095, 3,60(Irén 114.918.003| 3,70
Esparia 95.398.063  3,30AlemaniaFederal 82.645.019| 2,70
Reino Unido 91433250,  3,10(ltdia 66.208.583] 2,10
Italia 88.945.299|  3,00|Chile 58.425.443 1,90
Chile 60.804.210 2,10|Esparia 55.670.571 1,80
Zona Franca de Colonia 59.489.749 2,00[Francia 52.433.309] 1,70
Paraguay 58.643.025 2,00[3ap6n 42.820.726| 1,40
Paises Bgjos 53.652.480 1,80|Coreadel Sur 33331864 1,10
Tailandia 47.898.700 1,60|México 20.603.046] 1,00
Iran 43.385.319 1,50|Otros Origenes 307.872.000( 10,40
Venezuela 32.462.309 1,10
Francia 32.311.570 1,10
Arabia Saudita 30.257.603 1,00
Otros Destinos 481.102.000 15,90
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Deuda externa bruta como porcentaje del PBI

1991 19921 1993 1994 1995 1996/ 1997 1998 1999 2000] 2001 2002 2003 2004
Deuda 4231 36,2 323 32,7 313 299 309 331 408 455 54,3 92,81 108,7] 100,9
Fuente: BCU
Exportaciones por grandes rubros e
importaciones. En miles de dolares USA
Exportaciones | Exportaciones T
Afio tradicionales |no tradicionales| P CIF
FOB FOB
1990 623806 1078947 1342932
1991 470719 1134005] 1636491
1992 514390 1188147 2045057
1993 432557 1212755 2325720
1994 561981 1351450 2786106
1995 648745 1457213 2874586
1996 712241 1684983 3335693
1997 833081 1892660] 3726756
1998 726260 2044394 3810501
1999 583271 1658229 3356770
2000 592704 1709387 3465809
2001 435610 1625391 3060843
2002 480897 1380141 1964299
2003 613016 1584958 2190370
2004 867607 2054393 3113643
Fuente: BCU
Contribucién de los factores productivos a crecimiento del producto
Incidencia del factor capital i i
) Crecimiento it Incidencia | oo ctividad
Periodo del capital
PBI - = de factores
Empleo | Calidad | Total fisico
1986-2003 1,9 05 1,2 17 03 0
1986-1998 35 0,7 13 2,0 04 1,0
1999-2003 64 07 0 07 0,2 5,0
Fuente: INDH 2005
Cantidad de entidades en funcién de la composicion de su agenda de investigacion
. . Investigaparasu | Investigapararesolver | Investiga para difundir el
CEMIEED C BETHEET 55 actividad principal | problemas productivos [ conocimiento generado vl
Universidad de la Republica 1 28 14 43
Instituto de Investigaciones
Biolgicas 0 5 4 9
Clemente Estable
Instituto Nacional de
Investigacion 0 3 0 3
[Agropecuaria
Otros 10 3 13
Total 11 39 18 68

Fuente: INDH 2005
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Pobreza deingreso

Pobreza de ingreso

Afio 1990 1991) 1992 1993 1994 1995 1996/ 1997| 1998 1999 2000 2001 2002[ 2003 2004
g =
Bl e e e 300 21 18 12 12 1d 17 124 16 12 15 13 19 28 40
delalinea de indigencia
G -
Jodeparsonaspor debdjo | 5q71 34 199l 171 153 174 172 172 162 153 178 188 237 309 321
de lalinea de pobreza
Fuente: INE
Poblacion de acuerdo al tipo de carencia critica
(censo 1996)
0 —
Carencia Poblacion Gttt ok e
total
Hacinamiento 373.331 12,0
Evacuacion de excretas 166.649 54
Condiciones de vivienda 85.080 2,7
/A bastecimiento de agua 407.623 13,1
[Alumbrado eléctrico 119.675 38
Calefaccion 637.994 20,5
Salud 226.796 73
Fuente: "Las Necesidades Basicas Insatisfechas en Uruguay”, Juan José Calvo.
Elaborado en base amicrodatos censales de 1996
Mercado de Trabajo
Estadisticas de empleo
Ao Tasadeactividad |Tasade empleo|Tasa de desempleo
1990 57,00 52,14 8,5
1995 59,00 53,00 10,3
2000 59,60 51,50 13,6
2001 60,60 51,40 15,3
2002 59,10 49,11 17,0
2003 58,12 48,33 16,9
2004 58,48 50,84 131
Fuente: INE
Estimacion puntual del porcentaje de ocupados por nivel de instruccion segin caracteristicade la
ocupacion. Ao 2004
Total Primaria (1) | Secundaria | Técnica | Superior
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Subempleo en empresas con 5 0 més ocupados 2,9 1,0 2,5 2,3 6,9
Subempleo en empresas con menos de 5 ocupados 11 11 1,0 0,8 17|
No registrado en empresas con 5 0 més ocupados 5,8 6,4 6,3 55 4,1
No registrado en empresas con menos de 5 ocupados 23,1 35,3 229 22,3 7,6
Subempleo y no registrado en empresas con 5 0 més ocupados 1,6 1,6 19 13 14
Subempleo y no registrado en empresas con menos de 5 ocupados 10,2 15,4 9,2 12,3 3,6
Resto en empresas con 5 0 mas ocupados 43,5 29,2 43,7] 44,3] 61,6
Resto en empresas con menos de 5 ocupados 11,8 10,1 12,6 11,2 13,2
(1) Incluye Sin Instruccién
Fuente: INE
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Empleo por caracteristicas

Subernpleo y no _ Empleo sin
Total Subempleo (1) Tegi stro No registro e
simultaneo
2003 100,0 39 14,4 32,2 49,5
2004 100,0 32 11,9 34,8 50,1

(1) el subempleado es el ocupado que trabajando menos de 40 horas semanales, manifiesta el deseo de trabajar més
(2) trabajador no registrado es aquella persona ocupada que declara no tener derecho ajubilacion en € trabajo

Estadisticas de empleos seglin grupos de edades. Poblacién urbana

1995 2000 2001] 2002 2003 2004
Tasade Actividad 62,1 596 606 591 581 585
Total Tasade Empleo 554 515 514 491 483 508
Tasade Desempleo 108 136 153 170 169 131
Tasade Actividad 429 337 357 311 275 286
14219 |TasadeEmpleo 264 192 196 159 136 159
Tasade Desempleo 384 429 452 488 504 445
Tasade Actividad 887 851 853 855 797 793
20229 |TasadeEmpleo 791 659 637 703 593 628
Tasade Desempleo 109 138 163 177 257 208
Tasade Actividad 885 859 871 863 858 852
30a39 |TasadeEmpleo 820 777 T7a 741 742 769
Tasade Desempleo 73 95 115 141 136 98
Tasade Actividad 844 851 857 853 860 849
40249  |Tasade Empleo 796 781 779 761 767 785
Tasade Desempleo 56 82 91 107 109 76
Tasade Actividad 727 717 745 744 748 755
50a59 |TasadeEmpleo 685 660 686 669 676 703
Tasade Desempleo 57 79 79 101 94 69
Tasade Actividad 21,1 175 187 179 171 184
60y mas |Tasade Empleo 201 164 171 165 156 174
Tasade Desempleo 46 62 85 75 90 55

Fuente: INE
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Educacion

Tasas especificas de asistencia por tramos de edad. Pais urbano. 1991-2003
1991 1992| 1993 1994] 1995 1996 1997| 1998 1999 2000f 2001 2002 2003
3-4 afios 045 042 041 o044 o045 044 045 050 051 051 057 055 058
5 aflos 0,771 0776 0,78 o078 081 082 087 087 090 091 092 092 093
6-11 afios 099 098 099 099 099 099 098 099 099 099 099 098 098
12-14 afios 094 093 093 091 09y 092 093 092 092 094 095 095 095
15-17 afios 0,720 0,71 0,700 o066 069 0770, 0,714 oO70 073 0,73 0,77, 0,79 0,80
INDH 2005
Porcentaje de personas de 13 0 mas afios con primaria completa
1991 1994 1997 2001 2002 2003 2004
Prim. Prim. Prim. Prim. Prim. Prim. Prim. Prim. Prim. Prim. Prim. Prim. Prim. Prim.
Com. o Com. o Com. o Com. o Com. o Com. o Com. o
= Incomp. z Incomp. = Incomp. = Incomp. = Incomp. = Incomp. = Incomp.
més més més més més més més
13a15 88,0 12,00 893 10,71 889 111 90,3 9,7 904 9,6 899 10,1 90,3 9,7
16 a18 95,6 44 959 41 964 36 968 32 96,6 34 967 33 96,3 37
19a29 95,1 49 956 44 96,1 39 965 35 96,6 34 96,6 34 968 3,2
30 0 més 73,6 264 754 246 781 219 811 189 822 17,8 830 17,00 837 16,3}
Total 79,9 20,1 81,3 1871 833 16,71 857 14,3 86,3 1371 86,8 132 87,3 12,7,
Fuente: ANEP, Gerencia de Planeamiento y Gestién Educativaa partir delaECH
Porcentaje de personas de 16 0 mas afios con ciclo basico de educacion media compl eto
1991 1994 1997 2001 2002 2003 2004
CB CB CB CB CB CB CB CB CB CB CB CB CB
CB Comp.
Incom. [Comp.| Incom. [ Com. | Incom. | Comp.| Incomp. | Comp.| Incomp. | Comp. | Incomp. | Comp. | Incomp.

16 a18 60,7 39,3 581 419 54,9 451 62,6 37,4 639 36,1 67,30 32,700 65,6 344
19a29 60,7 39,3 637 36,3 64,7 353 684 31,6/ 698 30,2 69,30 30,700 69,6 30,4
30 0 més 32,5 67,5 349 651 37,6 62,4 439 56,1 44,9 55,1 45,00 55,000 47,9 52,4
Total 39,9 60,1 421 57,9 44,2 55,8 50,3 49,71 51,2 48,8 51,30 48,700 53,2 46,8
Fuente: ANEP, Gerencia de Planeamiento y Gestion Educativa a partir dela ECH
Porcentaje de nifios de 4 y 5 afios que asisten aun
establecimiento educativo por edad. (%) Afio 2004
< - Tipo de . -
Area geografica e 4 afios 5 afios Total

Publico 51,5 73,3 62,3
Montevideo Privado 26,8 21,1 24,0

Total 78,4 94,4 86,3

Publico 64,7 88,7 75,8
Interior Urbano Privado 10,3} 6,1 8,3

Total 75,0 94,8 84,1

Publico 59,0 81,4 69,7
Total del pais Privado 17,5 13,2 154

Total 76,5 94,6 85,1
Fuente: ANEP, Gerencia de Planeamiento y Gestion Educativa a partir delaECH
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Tasa de analfabetismo por sexo y grupos de edades (datos censales)
1985 1996
Total | Hombres| Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
15-19 1,24 1,55 0,93 1,41 1,86 0,94
20-24 1,49 1,92 1,08 1,42 1,82 1,02
25-29 1,61 2,08 1,16 1,38 1,76 1,00
30-34 2,18 2,80 1,59 1,54 1,98 1,11
35-39 2,47 3,26 1,72 1,61 2,04 1,21
40-44 2,92 3,77 2,11 2,19 2,81 1,59
45-49 3,86 477 3,01 2,48 3,24 1,76
50-54 4,60 5,56 3,69 2,83 3,63 2,08
55-59 5,59 6,65 4,63 3,92 4,96 2,98
60-64 7,44 8,59 6,41 4,76 5,99 3,68
65-69 9,49 1,82 8,39 5,72 7,00 4,68
70-74 12,00 13,39 1,.95 7,18 8,71 6,02
75-79 15,18 16,64 14,17 9,23 10,90) 8,13
80 6 més 19,24 20,80 18,38 - 14,80) 11,77
Fuente: INE

| gualdad entre géneros y autonomia de la mujer

Tasas netas de asistencia a establecimientos de ensefianza en el pais urbano segiin nivel y sexo.

Mujeres Hombres
Afo Inicial 4-5 | Primaria6- |Medial2-17|Terciarial8-| Inicial 4-5 | Primaria6- |Medial2-17|Terciaria 18-
afos 11 afios afos* 24 afos** afos 11 afios afos* 24 afos**
1991 58 95) 73] 20| 59 9 65) 12
1995 63 95) 72 21 62 95) 63 12
2002 80 95) 79 27| 80 95) 74 17

* Incluye Ensefianza Técnica
** Incluye Universidad, Profesorado y Magisterio einstituto militar.
Fuente: ODM en Uruguay. Elaborado en base ala Encuesta Continua de Hogares del INE.

Tasa de actividad, empleo y desempleo por sexo

Afo Tasade actividad Tasa de empleo Tasa de desempleo
Tota Hombres | Mujeres | Total | Hombres| Mujeres | Tota Hombres | Mujeres

1990 57,0 73,2 43,5 52,1 68,2 38,7| 8,5 6,9 10,9
1995 59,0 73,8 46,6) 53,0 67,9 404 10,3 8,0 13,3
2000 59,6) 71,9 49,1 51,5 64,1 40,8, 13,6 10,9 17,0
2001 60,6 72,2 50,9 514 63,9 40,9 15,3 11,5 19,7
2002 59,1 70,7 494 49,1 61,2 38,9 17,0 13,5 21,2
2003 58,1 69,0 48,9 48,3 59,7, 38,8 16,9 135 20,8
2004 58,4 70,0 48,7, 50,8} 62,9 40,6} 13,1 10,2 16,5

Fuente: INE

Remuneraciones relativas de mujeres y hombres por nivel educativo. Asalariados privados
o Hasta | Secundaria [ Secundaria Maestrosy | Universidad | Universidad
Afio ——- - UTuU = Total
primaria | incompleta | completa profesores incompleta completa

1990 0,68} 0,73 0,64 0,714 0,71 0,65} 0,75 0,73
1992 0,73 0,72 0,614 0,75 0,99 0,68} 0,714 0,76}
1994 0,76} 0,69 0,68} 0,82 0,77, 0,64 0,59 0,76}
1996 0,83} 0,83 0,69 0,75 1,17 0,64 0,59 0,814
1998 0,87| 0,77, 0,73 0,80 0,91] 0,714 0,73 0,83}
2000 0,89 0,86 0,77 0,84 0,96 0,69 0,82 0,88}
2002 0,97 0,83 0,86} 0,98} 0,82 0,70 0,57 0,88}
2004 0,99 0,89 0,77 0,914 0,76 0,714 0,59 0,89

Fuente: INE




Estimacion puntual del porcentaje de ocupados por sexo, segun caracteristicade la
ocupacion. Afio 2004

Total Hombres Mujeres

Total 100,0 100,0 100,0
Subempleo en empresas con 5 0 més ocupados 2,9 19 4,3
Subempleo en empresas con menos de 5 ocupados 1] 0,6 18
No registrado en empresas con 5 0 més ocupados 5,8 6,9 4,3
No registrado en empresas con menos de 5 ocupados 23,1 22,5 239
Subempleo y no registrado en empresas con 5 0 mas ocupados 1,6 1,6 1,6
Subempleo y no registrado en empresas con menos de 5 ocupados 10,2 9,1 11,8
Resto en empresas con 5 0 mas ocupados 43,5 45,6 40,6
Resto en empresas con menos de 5 ocupados 11,8 11,9 11,7
Fuente: INE
Tasas de analfabetismo por sexo (datos censales)

Tota Hombres Mujeres
1985 4,61 5,15 4,11
1996 3,21 3,74 2,72
Fuente: INE

Estimacion puntual del porcentaje de ocupados por sector de actividad seglin sexo y
caracteristica de la ocupacion. Ao 2004

Total Agro Industria Servicios
Total 100,0) 5,0 21,4 73,5
Hombre 100,0) 74 28,2 64,4
Mujer 100,0) 1,8 12,6 85,6}
Fuente: INE
Participacion femeninaen el
parlamento
Afio 9%
1990 4,65
1995 6,98
2000 11,63]
2005 11,63
Elaboracion propia en base a publicaciones del
Parlamento
Mortalidad y bienestar infantil y materno
Tasa de mortalidad infantil
Afio 1990 1991] 1992 1993 19941 1995/ 1996 1997| 1998 1999 2000 2001f 2002 2003( 2004
Tasa de mortalidad
infantil ¢/ 1.000 nacidos 204 21,1 18,7 20,1 18,9 19,6 17,5 16,6 16,4 14,5 14,1 13,8 13,6 150, __
vivos
Tasa de mortalidad
menores de 5 afios cada 23.,6) 2356 21,61 23,33 21,500 21,80( 20,47, 18,83 19,03 16,92 16,48 16,28 15,63 17,20 15,36
1.000 nacidos vivos

Fuente: Depatamento de informacién Poblacional MSP
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Nacimientos, defunciones

por causa obstétricay tasa de mortalidad materna.

Ao 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996/ 1997 1998 1999 2000, 2001 2002 2003{2004 **
Nacimientos 56514] 54754 54190 56076| 55990 56664| 58928 58032 54760 54004| 52720 51959 51953 50631 50052
Defunciones maternas 9 pal 14| 14] 12 13 114 17| 114 6 9 19 18] 11] 9
Tasa(*) 1,6 3,9 2,6 2,5 2,1 2,3] 1,9 2,9 2,0 1,1 1,7 3,6 34 2,2 1,8
[* Tasapor 10.000 nacidos vivos ** cifras provisonales
Fuente: M.S.P. Depto. Estadistica
Porcentaje de nacimientos segin trimestre de captacion del embarazo
Ao Total ler. Trimestre | 2do trimestre | 3er trimestre Sin datos No controlado
2000 100,0 32,1 39,9 13,5 2,9 11,6]
2001 100,0 35,1 43,2 14,9 2,5 4,3
2002 100,0 36,9 43,3 12,9 34 3,5
2003 100,0 37,5 44,3 12,9 0,9 3,6
2004 100,0 35,8 47,9 15,7] 1,2 3,6
Fuente: M.S.P. Depto. Estadistica
Déficit nutricional en menores de 5 afios (Poblacion asistida por el MSP)
Ao 1990-1991* 1992-1993*| 1994-1995* 1996-1997* 2001* 2002
Deficiiivellpesnipectialad 44 44 4. 35 59 49
(desnutricion global)
Déficit qe_p,mo paralatalla 19 18 11 13 12 18
(desnutricion aguda)
Déficit de latallaparalaedad
(Desnutricion crénica) 116 10,1 81 9.4 2,7 10,6
Fuente: ODM en Uruguay
* CLAEH
Poblacion de 5 a 17 afios de edad por condicion de
ocupaciOn seglin grupos de edades. Afio 1999
Total Trabajan

Grupo de edades Miles % Miles %
Total 526,8| 100,0] 34,1 6,5
5a 11 afios 279,4| 100,0 2,7 1,0
12 a 17 afos 247,4| 100, 3L4] 12,7
Fuente: Modulo de Trabajo Infantil 1999 - INE
Poblacion de 5 a 17 afios de edad que trabaja por asistencia
al sistema educativo segin sexo. Afio 1999

Tota Asisten No asisten
Sexo Miles % Miles | % Miles %
Total 34,1 100,00 17,1 50,1 17,0) 49,9
Hombres 22,5 100,00 10,4 46,2 12,1 53,8
Mujeres 11,6] 100,0 6,7 581 4.9 41,9
Fuente: Modulo de Trabajo Infantil 1999 - INE
Salud
Estadisticas de VIH - Sida

1990 1991 1992 1993 1994] 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003]
TOTAL VIH 289 306 328 342 361 384 465 510 561 610 635) 674 705 717|
\VIH positivos 213] 220 238 239 242 257 309 337 381 420 435 447| 474 4382
Casos de sida 76 86 90 103 119 127 156 173 180 190 200) 227 231 235
Total fallecidos 159 245 335 438 557 684 840, 1013 11931 1383 1583 1810 2041 2276
Fuente: INE
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Uso de anticonceptivos en |as relaciones sexual es recientes. Afio 2004

%

Hombres 65,2
Mujeres 62,0
Participacion del uso de preservativos en el total de métodos anticonceptivos* 40,6]
[* (ltima relacion sexual de parejas estables
Fuente:Proyecto Género y Generaciones
UNFPA - PNUD
Enfermedades infecciosas y parasitarias
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

et sl e 367 327 203 282 212 266 243 197 194 139
hidético*
Casos de tuberculosis 730 632 632 769 691 676 596 645 - -
Casos de hepatitis 768 1329 21831 3565 1350 556 304 1470 - -
Fuente: INE
* Comision Honorariade Lucha contralaHidatidosis
Delincuencia y consumo de drogas
Cantidad de delitos seglin afio de ocurrencia

1990 1995] 2000 2001 2002 2003] 2004
Homicidios 206| 191 214 218 231 197 200
Lesiones 7453 6780 9112 9097| 8656 9571] 10868
Sexuales 818 772 924 911) 1020 1028 1346
Rapifas 2560 4562 6866 6147 8483 6933] 7055
Hurtos 54219 54266 60608 68833 75826/ 89853 99460
Dafilos 5608 5876 6936 7161] 9034 9864| 11766

Fuente: Ministerio del Interior. Departamento de Datos, Estadisticasy Andlisis.

Porcentaje de jévenes que tenian 15 afios en 2001 que consumen

drogas

2001(jovenes del 2003 (jovenes

15 afos) de 17 afios)

Experimentacion Tabaco 67,2 69,1
Uso habitual Tabaco 42,8 43,0
Experimentaci 6n al cohol 88,3] 95,1
Uso habitual acohol 61,0 75,8
Experimentaci on marihuana 15,7 30,0
Uso habitual marihuana 34 13,7
Experimentacion cocaina 2,6 3,5
Uso habitual cocaina 0,6 1,6
Egr;lwmo de cualquier sustanciailegal y habitual 154 30,2

Fuente: "Consumo en estudiantes de ensefianza media" - Junta Naciona de Drogas




Medio ambientey energia

Superficie Forestada. Afio 2003

Tipo de bosque Hectéreas | % total del territorio
Bosque nativo 660000 3,70%
Plantaciones 650000 3,60%

Fuente: Segunda Comunicacion Nacional ala Conferencia de las Partes en|
la Convencion Marco de |as Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

-MVOTMA

Consumo de algunas fuentes de energia per capita

Tipo Cantidad Afo

Consumo per capita de petrdleo (kg/hab) 668 2002
Consumo per capita del Sector Residencial (Mwh/hab) 0,88] 2000
Consumo per capita de Energia Eléctricadel Sector Industrial (Mwh/hab) 0,49 2000
Energia Eléctrica consumida por habitante (Kwh/hab) 2372 1999

Fuente: Energia: aportes hacia una politicade Estado - ClIP-UPAZ, PNUD, CEE/1815

Consumo final energético por fuente (kton. equivalentes de petroleo)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Lefiay carbonvegetal | 4734 490,4| 4965 486,7| 4792 456,1 4434 4410 4090 3991 3832 3738 3756 3892 3978
(%) 25| 251 24 23 22| 21| 19 18] 16 16| 16 16| 17| 18] 17
Residuos de biomasa s84| 576 719 67,7 477 460 371 422 331 438 350 432 391 347 388
(%) 3 3 3 3 2 2 2 2 1 2 1 2 2 2 2
Carbén mineral 04 03 o1 o031 o1 03 o5 04 04 06 04 06 09 04 o8
(%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Derivados del petréleo | 1022,0| 1070,2| 1133,7| 1199,6| 1264,5| 1274,5| 1389,7| 1478,9| 15653 1566,2| 14385 1351,4| 1242,2| 1192,0| 1229,6
(%) 54 54 55| 56| 58|  s8 60| 61 62 61 59 58 56 55 54
Gas natural 17 194 302 281 174 448 798
(%) 0 1 1 1 1 2 3
Derivados del carbén 03| 04 04 10 10 02 03 04 04 00 01 04 07 07 07
(%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Electricidad 327,3| 3602 3641 3933 4051 4298 4475 4800 5059 5330 5522 551,2] 5299 5134 5383
(%) 171 18| 18 18| 18 19| 190 20| 200 21| 23 23 24 24 24
Total 1.881,8|1.979,1|2.066,7| 2.148,4| 2.197,6| 2.206,9| 2.318,5{ 2.442,9| 2.515,8| 2.562,1| 2.439,6| 2.348,7| 2.205,8| 2.175,2] 2.285,8
(%) 1000 100 100 100 100f 100| 100] 100| 100] 100 100{ 100 100 100| 100

Fuente: Direccion Nacional de Tecnologiay Energia Nuclear

nota: el gas manufacturado esté incluido en derivados del carb6n
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Cobertura de agua y saneamiento

Cobertura

1999

2000

2001

2002

2003

Cobertura de agua

96,00

96,10

96,20

96,30

96,40

Cobertura de alcantarillado (total del pais excepto

Montevideo)

26,13

25,33

25,97]

26,11

26,56

Fuente: OSE

Emisiones y remociones nacionales de gases de efecto invernadero (Kton.). Afio 2000

Emisiones de
Dioxido de
Carbono (CO2)

Remociones de
CcOo2

CH4

N20

NO x

CO

COvDM

Total nacional de
lemisionesy
remociones

-3708,47

696,94

28,59

45,20

357,36

54,77

48,13

Energia

5125,92

1,06

0,10

43,52

332,44

33,87

47,73

Procesos
industriales

3922861,00

0,05

0,20

20,90

0,47

Solventes y Usos
de otros productos

[Agricultura

631,43}

28,25

1,63

24,73

Cambio en el Uso
delaTierray
Silvicultura

9226,68|

Desechos

64,45

0,23

Fuente: Segunda Comunicacién Nacional ala Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético - MVOTMA

36



5. Fuentesdeinformacion

ANEP (2000): La reforma educativa en Uruguay 1995-1999, ANEP, Montevideo.
ANEP (2005): Proyecto de presupuesto de ANEP 2006 — 2009, ANEP, Montevideo

Baethgen W. E. y D. Martino (2004): Mainstreaming climate change responses in economic development of
Uruguay, en OECD Global Forum on Sustainable Development: Development and Climate Change, Paris.

Bértola, L. y Bittencourt, G. (2005): “Veinte afios de democracia sin desarrollo econdmico”, en 20 Afios de
democracia. Uruguay: 1985-2005. Miradas mditiples, Caetano, G. (Dir.), Ed., Taurus, Montevideo.

CEPAL (2004): Panorama Social de América Latina, CEPAL, Santiago de Chile.
De Armas, G. (2005): “De la sociedad hiperintegrada a pais fragmentado. Crénica del Ultimo tramo de un
largo recorrido”, en 20 Afios de democracia, Uruguay: 1985-2005. Miradas miltiples, Caetano, G. (Dir.), Ed.,

Taurus, Montevideo.

INE (1996): Aspectos metodol dgicos sobre medicion de la linea de pobreza: €l caso uruguayo, Montevideo,
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/metodol ogias/linea _pobreza.htm.

INE (2002): Evolucion de la pobreza en e Uruguay por e método del ingreso. Periodo 1986 — 2001,
Montevideo,

http://www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/Evol uci %F3n%20de%20l a%20pobreza%20en%20el %20Uruguay.p
df.

INE (2004): Estimacion de la pobreza por € méodo de ingreso 2003, Montevideo,
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/pobrezal ECH_2003_Pobreza.pdf.

INE (2005): Estimacion de la pobreza por € méodo del ingreso 2004, Montevideo,
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/pobrezal ECH_2004_Pobreza.pdf.

L atinobarémetro (2004): Informe Latinobar6meto 2004,
http://www.latinobarometro.org/upl oads/media/2004 02.pdf.

OIT (2004): Panorama Laboral 2004, OIT, Santiago de Chile.
PNUD (1999): Desarrollo Humano en Uruguay, 1999, PNUD — Uruguay, Montevideo.

PNUD (2004): La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas,
PNUD, Buenos Aires

PNUD (2005): Desarrollo Humano en Uruguay, 2005. Uruguay hacia una estrategia de desarrollo basada en
el conocimiento, PNUD — Uruguay, Montevideo.

UNICEF (2004): Observatorio de los derechos de la infancia, UNICEF, Montevideo.

37



