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Introduccion

Los Objetivos del Milenio (ODM) han tenido un considerable impacto a nivel mundial y se han
constituido como una agenda universal en referencia a la estrategia de desarrollo. Més alla de
los logros del sistema, también se ha detectado tempranamente la necesidad de adaptar las metas
definidas a nivel mundial a las realidades nacionales. Asi, se ha sefialado en la region la
importancia de incorporar los &mbitos del empleo y la proteccion social, que resultan
fundamentales para la determinacion de los niveles de vida. También en el proceso de discusion
de los ODM a nivel nacional se ha marcado esta necesidad. Estas preocupaciones se han
plasmado en la reciente incorporacion, el afio pasado, de una meta especifica a nivel mundial
relacionada con el empleo. Este documento pretende avanzar en la adaptacion de esa nueva
meta a la realidad uruguaya.

Este trabajo constituye una actualizacion de la propuesta presentada en Amarante (2006). Se
basa fundamentalmente en ese documento, actualizando la informacion estadistica y revisando
la propuesta de metas a la luz de la reciente evolucién del mercado de trabajo y de la
incorporacion de una nueva meta en los ODM a nivel internacional en 2007. Pretende oficiar
como un documento disparador para la Mesa de Dialogo sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, especificamente en los aspectos relacionados con pobreza, empleo y género. El
documento se organiza de la siguiente manera: en primer lugar se presenta una breve revision de
los ODM vy su proceso de discusion a nivel nacional (seccion 1). A continuacion se discute la
necesidad de incorporar los aspectos relativos al mercado de trabajo en los ODM, se presenta la
nueva meta definida a nivel internacional y se discuten dos experiencias nacionales de paises de
la region (seccion 2). Se analizan luego de manera sintética los principales problemas del
mercado laboral uruguayo y su vinculacién con la pobreza, enfatizando las diferencias por
género y edad (seccion 3). Finalmente, se plantean las alternativas concretas para la
incorporacién del empleo a los ODM nacionales, planteando los indicadores y los logros
especificos (seccion 4). Se presentan luego algunos comentarios finales (seccion 5). Se incluye
un anexo documental y un anexo estadistico.

1. Los Objetivos del Milenio y su discusion en Uruguay

La Declaracion del Milenio es un compromiso firmado por Estados miembros de las Naciones
Unidas en 2000 que estableci6 las bases de una agenda de desarrollo plasmada en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Esta Declaracion es una reafirmacion de los acuerdos
suscritos en las conferencias mundiales de los noventa, y logra concretar, a través de los ODM,
un marco comun que orienta las prioridades de desarrollo. Los ODM contienen ocho grandes
objetivos y constituyen un compromiso de impulsar a los paises a aunar esfuerzos a fin de
erradicar la pobreza extrema y el hambre, reducir el analfabetismo, la desigualdad entre géneros,
la mortalidad infantil y materna, y asegurar la sostenibilidad ambiental. También se incluye un
objetivo que exhorta a los paises ricos a tomar medidas en el alivio de la deuda, incrementar la
asistencia al desarrollo y permitir a los paises pobres el acceso a mercados y tecnologia. Para
cada uno de los objetivos se definieron metas cuantificables (un total de dieciocho en la
formulacion original) e indicadores para su medicion (un total de cuarenta y ocho en la
formulacion original), estableciéndose el nivel que debian alcanzar en 2015. Los objetivos y



metas fueron definidos a nivel mundial, y se acord6 que se realizaria un monitoreo periddico del
grado de cumplimiento de las metas establecidas.

Los objetivos, metas e indicadores a nivel mundial, fueron planteados como un nivel minimo de
condiciones de vida para los habitantes del mundo, por lo tanto responden fundamentalmente a
la realidad méas acuciante que enfrentan los paises menos desarrollados. Sin embargo, se ha
impulsado a los paises a establecer objetivos y metas propios, acordes a las realidades
nacionales. En Uruguay se realizd con ese proposito un amplio proceso de debate y discusion.

Como primer paso se elaboré un documento que buscé ser un punto de partida para que la
sociedad uruguaya estableciera sus objetivos y metas de desarrollo ajustados a la realidad
nacional, a través de un proceso amplio y participativo (PNUD, 2003). En esa oportunidad el
analisis se acot6 a los objetivos y metas mundiales, pero se intento identificar los desafios que
Uruguay debia enfrentar en cada una de las tematicas consideradas. El informe fue presentado y
discutido en un seminario con la participacion del gobierno nacional, los gobiernos
departamentales, la sociedad, los representantes politicos, la academia y los organismos de
cooperacion bilateral y multilateral. Mas tarde se realizaron mesas de dialogo donde se
discutieron especificamente los distintos aspectos de los contenidos tematicos de los objetivos.
El resultado de ese proceso fue la definicion de metas nacionales para los siete primeros
Objetivos de Desarrollo del Milenio (PNUD 2006).

En las instancias anteriores no se propusieron indicadores de monitoreo y seguimiento. Un
documento elaborado posteriormente define un conjunto de indicadores adecuados para el
monitoreo del avance hacia las metas establecidas (Lorenzelli, 2006). De manera simultanea, se
elabor6 un documento que analiz6 la posibilidad de incorporar la problematica del mercado
laboral en la discusion de los ODM para Uruguay (Amarante, 2006). Posteriormente, la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales present6 ante el
Consejo una nueva propuesta de indicadores, basada fundamentalmente en la propuesta previa
de Lorenzelli (2006). EI mencionado Consejo elabord en 2008 un documento para ser utilizado
como insumo en el debate del Informe Pais de los ODM 2008. Ese documento resume el
proceso previo, presenta una bateria de indicadores para las distintas metas, discute los avances
y retrocesos hacia las metas y presente una breve resefia de los programas sociales mas
relacionados con cada objetivo (Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, 2008).

En este marco, y como parte de ese proceso de discusion y monitoreo de los ODM a nivel
nacional, en este documento se retoma una preocupacién especifica evidenciada en estas
discusiones nacionales y sefialada a nivel internacional, relacionada con el papel del empleo
para la consecucion de los ODM. Como se discute en la seccién siguiente, entre las nuevas
metas incorporadas a los ODM a nivel mundial se incluye la temética del empleo, lo que sin
duda se relaciona con las discusiones procesadas a nivel de los distintos paises y regiones. El
presente documento constituye entonces una actualizacion de la propuesta presentada en
Amarante (2006), a la luz de esta nueva meta incorporada a nivel mundial. Se basa
fundamentalmente en ese documento, actualizando la informacién estadistica y revisando la
propuesta de metas. Pretende oficiar como un documento disparador para la Mesa de Dialogo
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especificamente en los aspectos relacionados con
pobreza, empleo y género, que se llevara a cabo proximamente.

2. Las fortalezas de los ODM y la necesidad de incorporar la meta de empleo

Los ODM han tenido un fuerte impacto a nivel mundial y se han constituido como una agenda
universal en el campo de las estrategias de desarrollo y como un marco general para el dialogo
internacional. La prioridad dada al combate a la pobreza, el reconocimiento explicito de las

! Las Objetivos del Milenio y sus respectivas metas mundiales y nacionales se presentan en el Anexo
documental.



diferencias entre paises desarrollados y en desarrollo y el establecimiento de metas cuantitativas
y temporales han sido sin duda logros importantes del sistema de ODM. El sistema ha logrado
un consenso entre los paises en desarrollo, los paises desarrollados y los organismos
multilaterales sobre la prioridad de identificar instrumentos y soluciones eficaces para mejorar
las condiciones de vida de los individuos. Obviamente, ese consenso no ha estado libre de
criticas y cuestionamientos acerca de la medida en que esos acuerdos logran cristalizarse
verdaderamente como acuerdos politicos de responsabilidades compartidas que los gobiernos
deben cumplir.

Entre las fortalezas del sistema merece destacarse que el espiritu de los ODM impulsa el
establecimiento de un dialogo participativo que involucre a distintos actores nacionales:
gobiernos, organismos de la sociedad civil y del sector privado, academia, entre otros, para
discutir y acordar acerca de la adecuacion de las metas mundiales a las realidades nacionales.
Asi, los informes nacionales sobre los ODM han servido para movilizar a la opinién publica e
impulsar un debate nacional acerca de las prioridades de desarrollo y las opciones de politica
mas adecuadas para la consecucidn de las metas nacionales. También se debe destacar entre los
impactos de los ODM su constitucion como marco de referencia para la cooperacion
internacional. Los distintos organismos han realizado esfuerzos para integrarlos en el proceso de
programacion de ayuda financiera y para apoyar a los paises en la elaboracién de estrategias de
reduccion de la pobreza que incorporen el logro de los ODM. Por otro lado, el importante papel
que se ha otorgado al monitoreo y la evaluacion del cumplimento de los objetivos ha llevado a
gue los distintos organismos internacionales destinaran fondos para el mejoramiento de los
sistemas de informacion sobre condiciones socioeconémicas.

Sin embargo, resulta inevitable que un sistema tan ambicioso como el de los ODM, que tiene
una proyeccion mundial, presente algunas debilidades. El propio Secretario General de
Naciones Unidas ha sefialado que los ODM no representan por si mismos un programa de
desarrollo completo, no abarcan directamente algunas cuestiones mas generales que se trataron
en las conferencias del decenio de los noventa, y no se adecuan en algunos aspectos a las
necesidades particulares de los paises en desarrollo.” Son diversas las reflexiones que han
surgido en la regién sobre este dltimo punto, y la mayoria hace hincapié en la ausencia del
empleo en las consideraciones originales de los ODM.

Un informe de CEPAL (2005) que analiza la situacion en la que se encuentra la region cinco
afios después de la aprobacion de los ODM, sefiala algunas debilidades de la formulacion de
estos objetivos en lo que respecta a la region. Especificamente para el caso de América Latina
se destaca el papel central de los problemas de insuficiencia de empleos y su baja calidad, que
no se han incluido en la formulacién de los ODM.? El informe sefiala el aumento verificado en
la tasa de desempleo en la region en los ultimos quince afios y el importante tamafio del sector
informal urbano y las actividades agricolas, que absorben mas de la mitad del empleo de la
region. A pesar de la centralidad del empleo, los ODM solo insinGan su importancia a través de
la meta 16, que alude a la reduccion del desempleo abierto entre los jovenes. El informe enfatiza
que la superacion de la pobreza en la region debe relacionarse con la posibilidad de generar
empleo en cantidad y calidad adecuadas, ya que los recursos de los hogares provienen
fundamentalmente de esta fuente de ingresos. A su vez, el empleo constituye un mecanismo de
insercion social y logro de autonomia econémica de los individuos. Se destaca entonces la

2 Los ODM también han recibido fuertes criticas desde la sociedad civil y los movimientos feministas por
la no inclusién de los derechos humanos y los derechos sexuales y reproductivos, que solamente se
incorporan a través de la mortalidad infantil y la reduccion del VIH/SIDA. Se han manifestado también
diversos cuestionamientos acerca del tratamiento de la equidad de género y de la no incorporacion de la
totalidad de los compromisos asumidos en las conferencias de El Cairo y Beijing.

% El eje estratégico de este informe de CEPAL (2005) es la fuerte desigualdad en la region, que constituye
un freno a la reduccién de la pobreza, y cuyo tratamiento no ha sido incorporado especificamente en los
ODM. Se discute también la adecuacion de las metas de educacion para la region.



necesidad de que las politicas tendientes a reducir la incidencia de la pobreza no desatiendan los
problemas de subempleo y precariedad laboral, y contemplen politicas de empleo y proteccién
social. También Barcena (2004), desde la CEPAL, ha sefialado la necesidad de enfocar en el
desempleo y en la insercion precaria en el mercado de trabajo, enfatizando en los factores
estructurales que han caracterizado a los mercados de trabajo de la region, como los problemas
de demanda, la preferencia por el trabajo calificado, las formas de especializacion y la creciente
precariedad laboral, entre otras.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefialado la centralidad del empleo en un
marco como el de los ODM. En efecto, la formulacién original de los ODM incluye dos
indicadores sobre los que informa directamente la OIT (el indicador 11 sobre la participacion de
las mujeres en el trabajo asalariado no agricola dentro del Objetivo 3 y el indicador 45 sobre la
tasa de desempleo juvenil correspondiente al Objetivo 8). Sin embargo, el organismo ha
sefialado explicitamente que su punto de entrada principal se refiere al primer objetivo, ya que el
empleo decente y productivo es la via principal para superar la pobreza. Esto ha derivado en la
creacion de un equipo de trabajo interinstitucional con el objetivo de incorporar el empleo
decente y productivo en todos los indicadores de los ODM, analizando sus consecuencias sobre
el empleo. Se ha enfatizado que el verdadero desafio planteado es superar la pobreza mediante
el trabajo, y se ha sefialado la necesidad de cambiar los paradigmas y reconocer que el empleo y
la prom40cic’>n de empresas generadoras de empleo es el mejor camino para escapar de la
pobreza”.

A nivel nacional, en PNUD (2003) se sefiala que uno de los desafios que debe enfrentar el pais
refiere al desempefio del mercado de trabajo, destacando su rol fundamental en la capacidad del
pais de abatir la pobreza. La tasa de desempleo de las personas en situacion de pobreza es mas
del doble que la del resto de la poblacion activa. El alto riesgo de desocupacion se combina con
un importante peso de los trabajadores que no aportan al sistema de seguridad social. Los
trabajadores con bajo nivel educativo se han perfilado claramente en los Gltimos afios como los
mas vulnerables, y sus familias enfrentan altos riesgos de caer en situacion de pobreza. Estos
aspectos se discuten con mayor profundidad en la seccion 3. ElI documento que recoge los
resultados de las mesas de didlogo indica que al discutir el objetivo de pobreza, el trabajo
aparecié como un toépico central, sefialando que es una de las vias privilegiadas para la
superacion de la pobreza. Se mencion6 la necesidad de dignificar a aquellos que pueden trabajar
a través de su inclusion en el mercado laboral (PNUD 2006).

Las discusiones gue tuvieron lugar a nivel de los paises y regiones llevaron a que en 2007 el
marco de monitoreo de los ODM fue revisado®. Se incluyeron cuatro nuevas metas que habian
sido acordadas por los estados miembros en la Cumbre Mundial 2005 y recomendados por la
Secretaria General en 2006°. Entre esas nuevas metas, se incluye en el ODM 1 una meta
relacionada con el empleo. En efecto, la Meta Mundial 1.B., busca:

“Alcanzar pleno empleo productivo y trabajo decente para todos, incluyendo las mujeres
y los jovenes”

Los indicadores de monitoreo y seguimiento propuestos para esta meta incluyen: crecimiento
del PIB por empleado, relacion empleados/poblacién, proporcién de ocupados con ingresos
menores a US$ 1 (PPP) por dia, proporcion de los trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares en el total de ocupados.

* A modo de ejemplo, la Memoria del Director General presentada ante la 912 Conferencia Internacional
del Trabajo en 2003, se titula Superar la pobreza mediante el trabajo (OIT 2003).

5 Las otras tres metas incorporadas incluyen: lograr el acceso universal a la salud reproductiva en 2015,
lograr el acceso universal al tratamiento de VIH/SIDA para todos los que lo necesiten en 2010 y reducir
la pérdida de biodiversidad en 2010

® Ver la resolucion de la Asamblea General A/RES/60/1



Con anterioridad a la incorporacion de esta nueva meta a nivel mundial, algunos paises de la
region habian incluido dentro de las metas nacionales, e incluso como un objetivo especifico,
aspectos relacionados con el empleo’. En Argentina se consider que era vital para alcanzar los
Objetivos del Milenio incorporar la dimension del empleo en las politicas econdmicas y
sociales. Por ello, se optd por incorporar un nuevo Objetivo, pese a que no fue considerado en la
propuesta global. Se establece asi como un nuevo ODM para el pais la promocion del trabajo
decente, y se elaboran tres metas relacionadas con este objetivo. En Chile también se han
definido metas adicionales de acuerdo con el grado de crecimiento econémico y social del pais,
entre ellas una relacionada con el empleo, dentro del ODM 1. En ambos paises también las
metas nacionales con respecto a la ODM3 de equidad de género, enfatizan los aspectos
relacionados con el mercado de trabajo, como sucede en otros paises de la region. En el caso
especifico de Chile, se incluye un indice de calidad del empleo en esta meta, y se agrega un
indicador relacionado con la cobertura pre-escolar para hijos e hijas de mujeres activos. El
cuadro 1 resume estos aspectos.

" Los informes de cumplimiento de los ODM de la regi6n pueden consultarse en

http://www.cepal.org/mdg/inf_pais_es.html



Cuadro 1. Inclusién del empleo en los ODM

Pais

Objetivo

Meta adicional

Indicadores/Comentarios

Argentina

Nuevo ODM: Promover el
trabajo decente

-Reducir en el afio 2015 el desempleo a menos del 10%
-Incrementar la cobertura de proteccidn social a dos
terceras partes de la poblacion para el afio 2015
-Erradicar en el afio 2015 el trabajo infantil

-Tasa de desocupacion para el total pais y por provincias
- Tasa de actividad para el total pais y por provincias

- Proporcion de trabajadores con cobertura del sistema de
proteccién social

- Tasa de cobertura del segurode desempleo

- Tasa de actividad de menores de 14 afios.

ODM 3 -Alcanzar mayores niveles de equidad en la participacion | -Proporcion de bancas ocupadas por mujeres en el Congreso
econdmica de la mujer, equidad de salario y equidad de | Nacional, provinciales y Consejos Municipales
jerarquia ocupacional. -Brecha de ingresos
-Aumentar la participacién de la mujer en los niveles -Razdn entre mujeres y varones en puestos jerarquicos
decisorios (en empresas y en instituciones publicas y (publicos y privados)
privadas)

Chile ODM 1 -Que al menos un miembro adulto de la familia -Pasar de 34.4% (2005) a 70% (2015)

participante en Chile solidario trabaje de forma regular y
tenga una remuneracion estable

ODM 3 - 1.Aumentar la tasa de participacion laboral de las -1. pasar de 35% (2005) a 45%

mujeres

- 2. Aumentar la participacion econémica de las mujeres
del primer quintil de ingresos

-3. Aumentar la cobertura preescolar para hijos e hijas de
mujeres activas

-4. Aumentar la participacién de mujeres en puestos de
responsabilidad y/o decision a nivel de empresa

-5. Aumentar el indice de Calidad* del empleo femenino
-6. Disminuir la diferencia de salarios medios por igual
trabajo

-7. Aumentar la participacion de las mujeres en los
programas de capacitacion a través de franquicia
tributaria u otras modalidades

-8. Acceso de la poblacion femenina al sistema
financiero

-2. pasar de 25.7% (2005) a 35% (2015)
-3.

-4. pasar de 18% (2000) a 25% (2015)
-5. pasar de 65.2 a 75)

-6. pasar de 31% (2005) a 25% (2015)

* E| Indice Global de Calidad del Empleo integra las variables de ingresos del trabajo, existencia de contrato y seguridad social (cotizacion en salud y prevision)




A la luz de la nueva meta establecida a nivel mundial, y de las recientes experiencias de los
paises de la region, en este documento se realiza una propuesta de incorporacion de metas
nacionales adicionales relacionadas con el mercado de trabajo. En la seccién siguiente se
presenta informacion estadistica que valida la propuesta de metas que se realiza en la seccion 4.

3. Mercado laboral y pobreza en Uruguay

3.1 Principales caracteristicas del mercado laboral uruguayo

En este apartado se presenta una breve descripcion de la evolucion del mercado de trabajo en el
periodo 1991-2007, con el objetivo de ilustrar sobre los principales problemas a considerar al
incluir el empleo en los ODM nacionales®. En ese lapso temporal pueden distinguirse distintos
sub-periodos en relacion con la evolucion del mercado laboral (Gréfica 1). El sub-periodo 1991-
1998 puede considerarse de moderado dinamismo, con un crecimiento en el empleo. También la
tasa de actividad presenta una tendencia creciente en ese sub-periodo, al impulso de la actividad
femenina. La tasa de desempleo, sin embargo, muestra una sostenida tendencia creciente ain en
este periodo de crecimiento econémico. En 1999 comienza una etapa recesiva, que se agudiza
con la crisis econdmica desatada en 2002. EI empleo cae fuertemente y la tasa de desempleo
alcanza los valores maximos desde que existen estadisticas econdmicas (17% en 2003). EI PIB
comenzd a recuperarse en 2003, al tiempo que la tasa de empleo recién lo hace en 2004. El
Gltimo registro anual indica que alcanz6 56.7% en 2007 (pais urbano). Como sefiala Perazzo
(2007), la recuperacion de los niveles de empleo a la luz del fuerte dinamismo de la actividad
econdmica fue relativamente lenta. Recién a fines de 2006 cuando el PIB superaba en 7% los
niveles previos a la crisis, la tasa de empleo alcanzé niveles comparables a los de 1998. La tasa
de desempleo también evoluciona favorablemente en los Gltimos afios, ubicandose en 9,6% en
2007. Esta reciente caida nos ubica medio punto porcentual por debajo del menor desempleo
alcanzada previo a la crisis (en 1998).

Grafica 1
Actividad, empleo y desempleo
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En los Gltimos afios parece revertirse entonces la tendencia creciente en la tasa de desempleo,
que se sita al final del periodo en niveles muy reducidos en relacion a los vigentes en la década
de 1990. Los andlisis recientes sobre el mercado laboral (CINVE, 2007; Perazzo, 2007) sefialan
que las caracteristicas de los trabajadores que permanecen desocupados implican que tendran

8 A efectos de garantizar la comparabilidad a lo largo del periodo analizado, la informacién presentada
corresponde a localidades urbanas de 5000 y mas habitantes. A partir de 2006 la Encuesta Continua de
Hogares (ECH) es representativa a nivel nacional.



mayores dificultades para ser absorbidos por el mero crecimiento econdmico®. Se argumenta que
el margen de caida del desempleo debido a futuras expansiones econémicas sera cada vez mas
reducido, tendiendo a absorber a los de mayor calificacion, pero con un impacto menor cobre el
componente mas estructural del desempleo, es decir, el que refiere a los de menor calificacion.

En el periodo se producen también cambios en la distribucion de los ocupados por categoria
ocupacional. Cae la participacion del empleo publico, continuando con la tendencia observada
desde mediados de la década del 80. Durante la crisis la proporcion de trabajadores por cuenta
propia, particularmente los que no cuentan con local, se increment6 en forma importante, para
luego volver a valores similares a los pre-crisis (Cuadro 2). Esto se vincula con la falta de
proteccion social entre los ocupados, ya que como se vera mas adelante casi la totalidad de los
trabajadores por cuenta propia sin local no tienen proteccion de la seguridad social.

Cuadro 2. Distribucion de los ocupados por categoria ocupacional

Cuenta Cuenta

Asalariado | Asalariado propia propia
privado Publico Patron s/local c/local Oftros Total
1991 52,7 20,9 5,0 6,5 12,8 2,2 100,0
1998 56,1 16,3 4,4 7,1 13,9 2,1 100,0
2002 52,1 17,9 3,7 10,3 14,4 1,7 100,0
2007 55,6 15,6 4.4 5,2 17,5 1,8 100,0

Fuente: elaborado en base a las ECH del INE

Diversos trabajos coinciden en sefialar a la falta de cobertura de la seguridad social como un
problema relevante del mercado laboral uruguayo (Bucheli 2004, Amarante y Arim 2005,
Notaro 2005, Amarante y Espino 2006). El anélisis de la cobertura de la seguridad social de los
trabajadores uruguayos con una perspectiva de largo plazo solamente puede realizarse de
manera indirecta, a través de la cobertura de salud.’® La construccién de esta proxy a la
proteccion social en los Gltimos quince afios muestra una leve tendencia al incremento de la
desproteccion, ya que los trabajadores no cubiertos pasan de 40.6% a 43.2% del total entre 1996
y 2001 (Bucheli 2004).

Un analisis méas preciso puede realizarse a partir de 2001, cuando la ECH releva directamente el
derecho a jubilacion de los trabajadores. Entre 2001 y 2004 crece el porcentaje de trabajadores
sin derecho a jubilacién por su ocupacion principal, pasando de 36 a 40%. En los ltimos tres
afios se evidencia una importante caida en el porcentaje de trabajadores sin derechos
jubilatorios, que obedece fundamentalmente al incremento en la cobertura de la seguridad social
entre los asalariados privados y a la reduccion de los trabajadores por cuenta propia sin local
(Cuadro 3). Los trabajadores por cuenta propia sin local presentan la mayor incidencia de la
falta de cobertura de la seguridad social, seguidos por los trabajadores no remunerados y por los
trabajadores por cuenta propia con local.”" Entre los asalariados privados, 27% no realiza
aportes a la seguridad social al final del periodo.

% Se trata mayoritariamente de personas poco calificadas (68% no culminaron el ciclo de ensefianza
primario o secundario) y mujeres (61%).

19 Antes de 2001, la ECH no preguntaba si el trabajador contribufa a la seguridad social de manera
directa, pero indagaba si tenia derechos vigentes en alguna institucion para atender su salud. En el sistema
de seguridad social uruguayo, las contribuciones generan derecho, entre otros beneficios, a la cobertura
médica a través de DISSE. Por lo tanto, la pregunta sobre derechos de salud de los trabajadores privados
permite detectar de manera indirecta a aquellos trabajadores que no contribuyen a la seguridad social. Se
trata sin embargo de una aproximacion que presenta limitaciones (Bucheli 2004)

1 Como cabe esperar, casi la totalidad de los asalariados ptblicos contribuyen al sistema de seguridad
social, y probablemente el no alcanzar el 100% de cobertura en esta categoria ocupacional se deba a
errores en el relevamiento.



Cuadro 3. Porcentaje de trabajadores sin derecho a jubilacion. 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Asalariado privado 29,8 31,4 34,0 36,4 33,8 28,1 27,0
IAsalariado publico 1,5 1,1 1,7 1,4 1,4 1,5 1,3
Cooperativista 31,2 33,4 34,9 35,4 50,1 13,8 18,8
Patron 14,8 14,0 16,3 21,0 15,7 15,4 15,9
Cta. Propia s/local 91,7 91,5 93,6 93,9 94,7 93,9 97,1
Cta. Propia c/local 65,3 65,1 69,0 69,4 69,0 69,6 70,3
No remunerado 86,3 83,4 84,0 82,5 84,0 76,3 80,9
Total 36,0 37,2 39,4 40,7 38,8 34,9 34,4

Fuente: elaborado en base a las ECH del INE

Al analizar la composicion de los trabajadores sin proteccién social, se detecta que casi 44% son
asalariados privados (Cuadro 4). Los trabajadores por cuenta propia con local y sin local
también tienen un peso considerable (35.7 y 14.6% respectivamente).

Cuadro 4. Composicion de los trabajadores sin derecho a

jubilacion. 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Asalariado privado 45.5 44.3 45.2 47.3 47.9 44.3 43.8
Cooperativista 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.7 0.6
Patron 1.6 1.4 1.4 1.8 1.6 1.9 2.0
Cta. Propia s/local 22.7 25.5 23.3 21.4 20.3 18.2 14.6
Cta. Propia c/local 26.7 25.3 27.0 26.0 27.2 31.8 35.7
No remunerado 3.4 3.4 2.9 3.2 2.9 3.1 3.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a las ECH del INE

La desproteccion social se configura entonces como una caracteristica relativamente estructural
del mercado de trabajo uruguayo, ya que se registran niveles elevados desde comienzos de la
década del noventa y una tendencia creciente entre 2001 y 2004. La falta de cobertura de la
seguridad social implica no tener acceso a un importante conjunto de derechos durante la vida
activa del trabajador, asi como no acceder a la jubilacién en el momento de retiro, y constituye
por lo tanto una fuerte restriccion para los trabajadores. Se asocia ademas con menores
remuneraciones relativas (Bucheli, 2007; Amarante y Espino, 2006) y por lo tanto con mayor
probabilidad de caer en situaciones de pobreza.

De esta manera, desempleo y la falta de cobertura de la seguridad social aparecen como
dos problemas fundamentales del mercado de trabajo. En el apartado siguiente se
profundizara en el andlisis de las diferencias en estas dimensiones entre hombres y
mujeres, y entre distintos grupos de edad.

3.2 La situacion por sexo y por edad
Las diferencias por sexo en el mercado laboral han sido analizadas detalladamente en diversos

trabajos en nuestro pais (Bucheli y Rossi, 1987; Rivas y Rossi, 2000; Amarante y Espino, 2002,
2006)"2. En términos generales, se constata la existencia de una brecha salarial, que presenta una

12 E] analisis que se presenta en este apartado refiere al trabajo remunerado, ya que se intenta ilustrar
sobre los aspectos vinculados con el mercado de trabajo. Sin embargo, no puede perderse de vista que
estas estadisticas, en especial las referidas a las horas de trabajo, no toman en cuenta las actividades no
remuneradas, vinculadas fundamentalmente al trabajo doméstico familiar, cuidado de nifios, adultos
mayores y enfermos. Investigaciones recientes en diversos paises y también en Uruguay, han explicitado
la mayor carga de las mujeres en relacion a estas actividades. En el caso de nuestro pais, si se considera el
trabajo remunerado, 65% recae sobre los hombres. Si se considera el trabajo no remunerado, 73% del
tiempo total corresponde a las mujeres. Las mujeres de todas las edades dedican un tiempo significativo a



tendencia decreciente en los Gltimos afios. Este descenso se explica fundamentalmente por el
incremento en los niveles educativos de las mujeres. Las diferencias en remuneraciones entre
hombres y mujeres son mayores entre los mas calificados. Finalmente, la brecha se reduce
considerablemente cuando se consideran las remuneraciones horarias y no las mensuales, ya que
también existen importantes diferencias entre las horas trabajadas por hombres y mujeres.

La tasa de actividad femenina es considerablemente menor que la de los hombres, sin embargo
la brecha ha disminuido a lo largo del periodo analizado. En 1991 la relacion entre la tasa de
actividad femenina y masculina era 0.6, mientras que en 2007 este ratio asciende a 0.73, y esto
obedece al incremento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral. La tasa de
actividad femenina paso de 44.1 a 53.6 entre 1991 y 2007, mientras que la de los hombres fue
73.5 en ambas puntas del periodo, aunque sufridé oscilaciones en los afios intermedios. Algo
similar ocurre con la tasa de empleo, la masculina es considerablemente superior que la
femenina, pero las diferencias se han acortado en el periodo como consecuencia del aumento en
la tasa de empleo femenina (Cuadro A.1). Como resultado del comportamiento de la tasa de
empleo y de actividad de hombres y mujeres, surgen los diferenciales en el desempleo por sexo.
Estas diferencias son de gran magnitud: la tasa de desempleo de las mujeres es en promedio
60% superior a la de los hombres en el periodo analizado, aunque las oscilaciones son similares
para ambos sexos. En 2007 la tasa de desempleo de las mujeres ascendi6 a 12.6, mientras que la
de los hombres se ubicdé en 7.1 (Grafica 2). De esta manera, mientras que las mujeres
representan 45 % del total de ocupados, su peso entre los desocupados asciende a 60% en
2007%,
Gréfica 2
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Fuente: elaborado en base a las ECH del INE

Con respecto a la cobertura de la seguridad social, hombres y mujeres presentan incidencias de
magnitud similar. Las diferencias se encuentran cuando se analiza el tipo de ocupacion en que
se insertan hombres y mujeres. Mientras que las mujeres sin proteccion social se concentran en
el servicio doméstico, los hombres lo hacen en las ocupaciones relacionadas con la construccion
0 con trabajos como cuenta propia sin local (Cuadros A.2 y A.3) (Amarante y Espino, 2006).

A pesar de los avances en términos de equidad salarial de género en el mercado laboral,
persisten las diferencias en relacion con la insercion por tipo de ocupacion de hombres y
mujeres (segregacion ocupacional) y con la vulnerabilidad en relacion al desempleo. En efecto,
diversos estudios sefialan una alta concentracion de mujeres en un reducido espectro de

los trabajos no remunerados, superando la participacion y el tiempo destinado por los varones, en todos
los tramos de edad (INE, 2008).

3 Si los comparamos con el grupo de 30 a 44 afios, los jovenes de 18 a 24 afios presentan tasas de
desempleo tres o cuatro veces superiores en los Ultimos quince afios (Bucheli, 2006).
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ocupaciones (ver PNUD. 2005). También hay evidencia que sugiere la existencia de un techo de
cristal para las mujeres en el mercado laboral uruguayo, que implica que las mujeres tienen
mayores dificultades para acceder a puestos directivos (Bucheli y San Roman, 2005). La menor
movilidad ascendente en términos ocupacionales se reflejaria en una menor movilidad hacia la
cola superior en la distribucién de las remuneraciones. También se han sefialado en diversos
trabajos las diferencias en el acceso a puestos jerarquicos en al ambito politico (Pérez 20086,
PNUD, 2008).

La situacion relativa de las mujeres ha sido una de las preocupaciones del PNUD, que ha
elaborado indices especificos para reflejar las inequidades de género en diversas dimensiones.
Entre estos indices, el Indice de Potenciacion de Género intenta evaluar los procesos de
empoderamiento femenino en términos de participacion politica y econdmica. EI componente de
participacion econémica se calcula en base a la participacion porcentual de ambos géneros en
cargos legislativos, altos funcionarios y directivos y la proporcion de hombres y mujeres en
puestos profesionales y técnicos. Las mujeres representan una proporcion mayoritaria de los
profesionales y técnicos, aunque esta proporcién ha caido en el periodo analizado. En relacién
con los cargos directivos, las mujeres ocupan solamente 38% de los mismos en 2005, y se
evidencia una tendencia creciente en esta variable entre 1991 y 2005.

Gréfica 3
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Fuente: elaborado en base a las ECH del INE

Por lo tanto, en términos de equidad de género en el mercado laboral, parece razonable
proponerse disminuir la tasa de desempleo especifica de las mujeres, y reducir la
segregacion ocupacional, ampliando el acceso de las mujeres a ocupaciones jerarquicas.

También se detectan importantes diferencias por tramos etarios'*. La tasa de desempleo de los
jévenes es muy superior al promedio. En 2005, la tasa de desempleo de los jovenes entre 14 y
18 afios asciende a 44.2%, mientras que del grupo etario 19-24 es 25.1%, significativamente
mas altas que la tasa de desempleo global (12.1%).En la crisis los jovenes sufrieron una caida
muy significativa de su tasa de empleo, y la recuperacion de los Gltimos afios se procesé a un
ritmo mas lento que para el resto de los ocupados (Grafica 4) *°. Como consecuencia, los

14 Cabe sefialar que para los jévenes entre 14 y 18 afios existe una regulacion especial de trabajo. Se ha
sefialado que las normas y comportamientos observados parecen ajustarse, ya que a partir de los 18 afios
el proceso de incorporacion al mercado laboral se acelera (Bucheli, 2006). Por otro lado, la asistencia al
sistema educativo es obligatoria hasta el tercer afio de secundaria, que se correspondie con los 15 afios de
edad.

1> La informacion relativa a los jovenes se presenta separando en dos tramos etarios: 14-18 y 19-24.
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jévenes presentan en 2006 tasas de ocupacion menores a las de 1991, contrariamente a lo que
sucede en los otros grupos poblacionales. También sus tasas de actividad muestran menor
dinamismo que las de los otros grupos poblacionales. En la crisis econémica, la tasa de
actividad de los jovenes se reduce y aumenta su tasa de asistencia la sistema educativo, debido a
la falta de oportunidades en el mercado de trabajo. La prolongada depresidon del mercado de
trabajo parece haber desalentado la busqueda de empleo e incentivado el retorno al sistema
educativo (PNUD, 2005; Bucheli, 2006). Al final del periodo presentan tasas de desempleo
considerablemente superiores a las del comienzo, aunque esto también sucede en los otros
grupos de edad. Sin embargo, en los otros grupos el mayor desempleo se explica por el
incremento en la oferta laboral, mientras que para los mas jévenes el mal comportamiento de la
demanda es el principal determinante del mayor desempleo (gréficas 4 a 6).

Gréfica 4
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Fuente: elaborado en base a las ECH del INE

Gréafica b
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Grafica 6

Tasa de desempleo por tramos de edad
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Fuente: elaborado en base a las ECH del INE

Es necesario sefialar que la tasa de desempleo difiere considerablemente entre los jovenes que
asisten al sistema educativo y los que no lo hacen. A modo de ejemplo, en 2005 la tasa de
desempleo de los asistentes al sistema educativo del grupo 19-25 asciende a 34%, mientras que
la correspondiente a quienes no estudian en el mismo tramo etario es 21%. Probablemente esta
diferencia refleja las mayores condiciones o requisitos para aceptar un trabajo de quienes
estudian (Cuadro A.4). Esto resulta de relevancia para la formulacion de politicas. En el tramo
14-18 afios, 16% de los jovenes no asisten al sistema educativo en 2007, y en el de 18-22, esta
cifra asciende a 57%. Este ultimo tramo se compone entonces de grupos heterogéneos: por un
lado personas con bajas calificaciones, provenientes de entornos socio-econémicos vulnerables,
y por otro estudiantes terciarios con requerimientos especiales en el empleo deseado, entre los
gue se destaca el empleo a tiempo parcial (Bucheli, 2006).

El desempleo en general, y méas aln el de los jovenes, no parece estar estructuralmente asociado
a un problema de duracién en Uruguay. En la juventud, el desempleo se atribuiria méas bien a
una mutacion intermitente entre empleos de corta duracion. Por otro lado, entre los jovenes de
18 a 24 afios, la probabilidad de ser desempleado es mayor para las mujeres, para los solteros y
los que no son jefes de hogar, y para quienes asisten al sistema educativo (Bucheli, 2006).

En los casos en que tienen un empleo, los individuos menores de 25 afios presentan una mayor
incidencia de la insercién laboral sin realizar aportes jubilatorios. Esto podria reflejar una
decision racional de estos trabajadores, cuya edad de retiro es aun muy lejana. Ademas, los
beneficios sociales vinculados a la familia son menos relevantes ya que es menos probable tener
nifis a cargo, y los beneficios de salud son menos atractivos, ya que ésta tiende a tornarse un
tema de preocupacion en edades mas avanzadas (Bucheli, 2006). En los ultimos afios el
porcentaje de trabajadores sin cobertura de la seguridad social ha revertido la tendencia
ascendente que mostraba afios anteriores, y esto se produce en todos los tramos etarios.

Cuadro 5. Trabajadores sin cobertura de la seguridad social por tramo de edad

14-18 19-24 25y mas Total
2001 83.5 43.0 33.2 36.0
2002 87.5 47.3 34.4 37.2
2003 89.8 52.3 36.6 39.4
2004 88.7 55.3 375 40.7
2005 84.8 48.4 36.1 38.8
2006 84,1 42,1 32,4 34,9
2007 83,1 40,2 32,2 34,4

Fuente: elaborado en base a las ECH del INE
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Las altas tasas de desempleo entre los jévenes constituyen entonces otro importante
problema del mercado de trabajo uruguayo, que deberia ser atacado a través de politicas
especificas. Cabe sefialar, sin embargo, que la incorporacién temprana al mercado de
trabajo implica la mayoria de las veces el abandono del sistema educativo, lo que no
resulta deseable en términos del bienestar presente y futuro de los individuos.

3.3 Vinculo entre mercado laboral y pobreza

La fuerte asociacion existente entre la situacién de pobreza y la insercidn en el mercado laboral
ha sido analizada en diversos estudios para el caso uruguayo. A modo de ejemplo, en PNUD
(2005) se destaca que la alta incidencia de la pobreza entre los nifios, y su fuerte incremento en
los ultimos afios, obedece a las condiciones de insercion en el mercado de trabajo de los adultos
de los hogares de estos nifios. En efecto, casi el 85% de los ingresos de los hogares donde
residen estos nifios proviene del mercado de trabajo, por lo tanto su bienestar esta atado a la
dindmica laboral. Los altos niveles de desempleo y especialmente el aumento en las diferencias
salariales han empeorado la situacion relativa de los trabajadores menos calificados, y explican
la magnitud y evolucién de la pobreza infantil, evidenciando el estrecho vinculo entre el
bienestar de los hogares y el mercado de trabajo.

En Amarante et al (2004) se ilustra sobre las caracteristicas de los hogares en situacion de
pobreza, a través de la estimacion de modelos donde la variable dependiente es la condicién de
pobreza del hogar. El ejercicio ilustra sobre el estrecho vinculo entre mercado laboral y pobreza:
el conjunto de variables que dan cuenta de la situacion ocupacional del jefe de hogar resultd
altamente significativa. Los resultados muestran que el empleo por cuenta propia esta
fuertemente correlacionado con la probabilidad de caer en situacion de pobreza, y en el mismo
sentido actua la precariedad laboral, cuya principal caracteristica es la falta de cobertura de la
seguridad social. La condicién de desocupado del jefe de hogar también se asocia con una
mayor probabilidad de que el hogar sea pobre, aungue su tiene un efecto marginal menor que las
variables anteriores.

Un mayor nivel de desagregacion en el analisis de las dos probleméticas destacadas antes
(desempleo y falta de cobertura de la seguridad social), permite visualizar mas claramente su
asociacion con los niveles de ingreso deprimidos (Cuadro A.5)*. La tasa de actividad es
superior al promedio en el primer quintil de ingresos, mientras que la tasa de empleo es inferior,
lo que determina que la tasa de desempleo sea considerablemente superior para el primer
quintil. Esta brecha se ha incrementado en el periodo, en la medida en que el aumento de la tasa
de desempleo del primer quintil ha sido superior al de la tasa promedio si consideramos todo el
periodo. Tanto en la época de crecimiento econémico (1991-1998) como durante la crisis (1998-
2002) la tasa de desempleo del primer quintil vari6 menos que la total, sin embargo en los
ltimos afios de dinamismo econdmico, el descenso en la tasa agregada es superior al
correspondiente al primer quintil. Es decir que la tasa de desempleo del primer quintil es menos
oscilante que la total, y presenta una mayor dificultad para descender durante la recuperacion
post-crisis.

El aumento de la tasa de desempleo del primer quintil se explica fundamentalmente por el
aumento de la tasa de actividad en el periodo, ya que la tasa de empleo permanecid
relativamente estable. A su vez, el incremento en la tasa de actividad se explica por la mayor
participacion femenina en el mercado de trabajo, que se produce en todos los quintiles de
ingreso (Cuadro A.6). La distribucion de los desempleados por quintiles de ingreso es
relativamente estable, en el primer quintil se concentra alrededor de 30% de los desempleados

16 Los quintiles de ingresos corresponden a personas, y se elaboran en base al ingreso per capita con
valor locativo del hogar. Los resultados correspondientes a la poblacién en situacion de pobreza se
presentan en el Anexo estadistico.
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(Cuadro A.7), de los cuales un porcentaje mayoritario son mujeres (la distribucion por sexo de
los desempleados del primer es similar a la del total).

Por otro lado, la falta de la cobertura de la seguridad social también tiene distinta incidencia por
quintiles de ingreso. La tendencia al incremento de la desproteccion detectada a través del
analisis de la proxy sobre cobertura de salud en diversos trabajos anteriores (Bucheli, 2004;
Amarante y Espino, 2006), es mucho méas pronunciada para el primer quintil (Gréfica 7). Ese
incremento ha tenido lugar durante todo el periodo, tanto en la etapa de crecimiento como en la
de recesion.”” Las diferencias en la evolucion de la variable agregada y la correspondiente al
primer quintil son mucho mas notorias que en el caso del desempleo. Estas diferencias se
explican por dos motivos: por un lado, durante el periodo ha aumentado la falta de cobertura
entre los asalariados privados del primer quintil (aunque entre el total de asalariados privados se
ha mantenido relativamente estable), y por otro lado, han aumentado los trabajadores por cuenta
propia, tanto en toda la economia como en el primer quintil. Como se sefial6, el grupo de
trabajadores por cuenta propia es el que presenta las mayores tasas de desproteccién social. Es
decir que tanto la mayor desproteccién al interior de los asalariados privados del primer quintil,
como la mayor insercion laboral de los trabajadores del primer quintil como trabajadores por
cuenta propia explican la gran incidencia de la falta de proteccion de la seguridad social entre
los trabajadores del primer quintil.
Gréfica 7
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Fuente: elaborado en base a la ECH, INE

Un analisis mas riguroso puede realizarse a partir de 2001, cuando se pregunta en la ECH
especificamente sobre los derechos jubilatorios. Nuevamente se evidencia una alta incidencia de
la falta de proteccién social en el primer quintil, donde representa el doble que en el total de
ocupados (Cuadro 6). También la dindmica ha sido diferente, con un incremento méas notorio de
la desproteccion social entre los trabajadores del primer quintil.

Cuadro 6. Falta de derechos jubilatorios en la ocupacion principal. 2001-2007

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
2001 69.7 50.8 36.7 25.8 15.9 36.0
2002 74.4 52.0 38.4 26.0 15.6 37.2
2003 75.5 56.5 41.8 26.6 15.8 394
2004 78.6 55.5 42.3 28.3 18.3 40.7
2005 77.5 53.0 40.1 27.4 16.0 38.8
2006 74.1 55.1 42.3 29.6 15.4 34.9
2007 75,5 56,5 40,8 26,1 11,6 34.4

Fuente: elaborado en base a la ECH, INE

" El salto de la serie en 2001 podria obedecer al cambio de formulario que se produce ese afio.
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La falta de cobertura de la seguridad social no solamente implica la ausencia de los derechos
basicos del trabajador en el presente y en el futuro, sino que también esta fuertemente asociada
con remuneraciones relativas menores. Esto se vincula tanto a las caracteristicas personales de
los ocupados en esta situacion, como a las ramas y ocupaciones donde se insertan
principalmente. Sin embargo, la estimacién de ecuaciones salariales que controlan por las
caracteristicas de los ocupados muestra claramente la existencia de una penalizacion salarial en
el caso de los trabajadores sin derecho a la jubilacién, tanto cuando se consideran
remuneraciones mensuales como horarias (el efecto es mayor en este tltimo caso) (Amarante y
Espino, 2006).

Los indicadores analizados muestran una fuerte asociacion entre la insercion en el
mercado laboral y el nivel de ingresos del hogar, factor directamente asociado a las
situaciones de pobreza. Las tasas de desempleo y de falta de cobertura de la seguridad
social slgn significativamente superiores entre los individuos de los hogares del primer
quintil =°,

4. Las metas nacionales de empleo: una propuesta

4.1 La formulacion de nuevas metas nacionales

El objetivo de reduccion de la pobreza es central dentro de los ODM, ya que se vincula
estrechamente con todos los demas; se ha sefialado que es el trasfondo general de las demas
carencias que son objeto de preocupacién en la Declaracion del Milenio. La constatacion de que
hay dimensiones relevantes del bienestar de las personas que no son contemplados en la formulacion
original de los ODM sugiere la pertinencia de incorporar estas dimensiones para monitorear los
avances nacionales en el proceso de desarrollo. En el caso de América Latina, y también en el caso
especifico de Uruguay, se ha sefialado en diversas ocasiones la necesidad de incorporar los aspectos
relativos al mercado de trabajo™®. La reciente formulacion de una nueva meta mundial, dentro del
ODM1, que contempla los logros en el mercado laboral, brinda un marco de referencia para
incorporar el empleo a las metas nacionales.

Para hacerlo, caben dos alternativas. Una consiste en la seguida por Argentina, que incorpora al
empleo como un nuevo objetivo en si mismo, y define metas especificas a alcanzar en 2015. Esto
implica darle al empleo una caracter de objetivo en si mismo, mas alla de su rol instrumental como
generador de mayores ingresos para los trabajadores. La fortaleza de esta opcién es que ubica al
mercado de trabajo y su funcionamiento en un rol destacado, reconociendo su centralidad mas alla de
su vinculacion con la superacion de la pobreza. Esta opcion facilita el establecimiento de las metas
para 2015, en la medida en que tienen sentido por si mismas y no por su aporte a otros objetivos. Se
trata sin embargo de un alejamiento del modelo general de objetivos que est&n siendo considerados en
la mayoria de los paises. La generalizacion de este tipo de estrategias por parte de los distintos paises
podria terminar debilitando al sistema de los ODM en si mismo.

Otra alternativa consiste en incorporar metas relacionadas con el empleo dentro del ODM 1, dado que
es el objetivo central que fundamenta todos los demas. En este caso, el empleo se incorpora a traves
de metas adicionales que contribuyen a la reduccion de la pobreza. Para ser consistentes con el ODM
1, estas metas deben asociarse lo més directamente posible con mayores niveles de ingreso de la

18 Esta fuerte asociacion no implica, sin embargo, que desempleo, cobertura de seguridad social y pobreza
evolucionen en forma similar. Por el contrario, el desempleo y la pobreza si muestran movimientos
similares, mientras que la falta de cobertura de la seguridad social se configura como una caracteristica
mas estructural y menos sujeta al ciclo econémico que el desempleo.

19 Serfa probablemente una mejor estrategia coordinar los esfuerzos a nivel regional para lograr practicas
comunes en el intento de incorporar los aspectos relativos al mercado de trabajo. En diversos documentos
de OIT se refleja también la preocupacion del organismo por estos aspectos.
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poblacion, ya que es asi como se define la superacion de la pobreza. Se incorporan asi las
especificidades nacionales, haciendo uso de la flexibilidad prevista en el sistema.

Esta propuesta se basa en la segunda de las opciones, ya que se entiende que la reduccién de la
pobreza es el elemento fundamental de la propuesta de los ODM. Resulta ademas consistente con la
opcién tomada a nivel mundial, ya que como se menciono, se ha establecido una nueva meta mundial
dentro del ODM1, que busca “Alcanzar pleno empleo productivo y trabajo decente para todos,
incluyendo las mujeres y los jovenes™.

Se sugiere entonces la incorporacion de dos metas adicionales que contribuyen a la reduccion
de la pobreza (ODM 1), a través de la reduccion de la tasa de desempleo y del aumento de la
cobertura de la seguridad social. El espiritu de la propuesta es que las dos metas, operando en
forma conjunta, apuntan hacia la mejora en el desempefio del mercado laboral, a través de la creacion
de empleos formales. Contribuyen también a la generacion de mayores ingresos por parte de los
hogares, y por consiguiente a la reduccion de la pobreza. Para enfatizar en el efecto sobre la
pobreza, estas metas establecer logros especificos para la poblacién de menores ingresos
(primer quintil).

Por otro lado, el andlisis desarrollado antes indica que el desempefio en el mercado laboral muestra
importantes por grupos poblacionales. Las mujeres y los mas jovenes presentan mayores dificultades
de insercién laboral. En el caso de las mujeres las mismas se asocian fundamentalmente al desempleo
y a la segregacion ocupacional, mientras que en el caso de los jovenes son las altas tasas de
desempleo el principal factor. EI ODM 3 incluye una meta nacional (la ndmero 4) que busca
“eliminar las disparidades de género en las oportunidades y condiciones de trabajo y en los niveles
decisorios publicos y privados”. Se propone reformular la meta nacional 4, estableciendo un
logro cuantificable a alcanzar en 2015 en relacién al acceso de las mujeres a las posiciones
jerarquicas. Con respecto al desempleo, la meta general debe apoyarse en una reduccion
especifica del desempleo femenino y juvenil .

4.2 Indicadores para las nuevas metas nacionales

Para la fijacion de las metas cuantitativas de 2015, resulta relevante considerar la evolucién de los
principales indicadores socio-econémicos durante al década. Si se toma 1991 como base, la meta de
pobreza implica alcanzar niveles cercanos a 15% de poblacion en situacion de pobreza en 2015, un
nivel cercano al alcanzado en 1994. En ese momento, esa tasa de pobreza era consistente con una tasa
de desempleo de 9.2 y una tasa especifica de desempleo del primer quintil de 17.7. La falta de
cobertura de la seguridad social abarcaba a 42% de los ocupados, y en el primer quintil a 65%
(Cuadro 7).

2 En el caso de los jovenes, la meta mundial 16 (correspondiente al ODM 8), establece “En cooperacion
con los paises en desarrollo, desarrollar e implementar estrategias para un empleo decente y productivo
para los jovenes”. Como se menciond, no fueron establecidas metas nacionales para el ODM 8 dado que
involucra las acciones de los paises desarrollados. Por ello se opt6é por incorporar la meta de desempleo
juvenil en el ODM 1.
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Cuadro 7. Indicadores socio-econémicosy metas para 2015.
Trabajador Trabajador

es sin Trabajador es sin Trabajador Incidencia Desem-
.. essin .. essin Desem-
proteccion .. _proteccion de la Desem- pleo. Menores
; proteccion ; proteccion . pleo
social. : social. ; pobreza pleo Primer . de 25
Pri social. . social. .. femenino
rimer *) Primer Total (LP 2002) quintil
quintil (*) quintil
1990 29.7 11,0
1991 59,6 40,6 23,4 8,9 16,9 11,4 24.1
1992 58,4 41,5 19,9 8,97 16,9 11,9 24.0
1993 63,4 41,8 17,1 8,37 16,5 11,0 23.0
1994 649 42,3 15,3 9,2 17,7 12,1 24.2
1995 65,8 42,4 17,4 10,22 20,8 13,4 25.0
1996 67,9 42,8 17,2 11,97 23,0 14,7 27.6
1997 69,1 43,6 17,2 11,53 22,2 14,7 26.7
1998 694 43,5 16,7 10,08 18,8 13,0 24.5
1999 70,5 43,3 15,3 11,33 20,3 14,6 26.1
2000 745 43,1 -.- -.- 17,8 13,58 24,1 17,0 30.7

2001 731 42,0 69,7 36,0 18,8 13,58 24,1 19,7 34.3
2002 76,1 41,8 74,4 37,2 243 17,0 29,3 21,2 38.1
2003 77,6 43,6 75,5 39,4 31,3 16,9 27,2 20,8 38.5
2004 80,3 44,5 78,6 40,7 31,9 13,1 22,2 16,5 33.0
2005 79,3 43,2 77,5 38,8 29,2 12,2 24,3 15,3 294

2006 84,7 40,2 74.1 34.9 26,8 11,4 24,7 14,4 29,3
2007 83,0 40,3 75,5 34.4 255 9,6 23,2 12,6 25,3
2015 50,0 <30,0 14,9 <9,0 <150

Fuente: elaborado en base a ECH y estimaciones propias
(*) Medido a través de los trabajadores sin cobertura de DISSE

Parece razonable entonces, y consistente con la meta de pobreza, proponer alcanzar una tasa de
desempleo de un digito en 2015, y reducir la tasa de desempleo del primer quintil a 15%. La primera
parte de la meta es alcanzable con relativa facilidad, la tasa de desempleo se ubica por debajo de un
digito en 2007 y 2008.La segunda meta es algo mas exigente, pero estd mas focalizada hacia la
poblacion de menores ingresos. La propuesta implica una reduccion de un 35% respecto a los valores
gue presenta en 2007. No debe perderse de vista que la tasa de desempleo del primer quintil alcanz
un minimo de 16.5 en 1993, cuando la tasa de pobreza se ubicaba en 17%, lo que indica que también
la meta correspondiente al desempleo del primer quintil parece alcanzable.

La reduccion en la tasa de desempleo global y en la tasa de desempleo del primer quintil deberia
producirse simultdneamente con una reduccion significativa del desempleo femenino y de los
jovenes. Podrian establecerse metas cuantitativas también para estos indicadores™. Sin embargo, se
opta por no hacerlo, ya que el fijar metas cuantitativas estrictas para indicadores que son a su vez
componentes de un indicador global puede generar problemas en términos de la consistencia.

Con respecto a las metas de incremento de la cobertura de la seguridad social, se fijaron los valores
deseables para 2015 en 30% de trabajadores sin proteccion de la seguridad social, y 50% para los
trabajadores del primer quintil. Se trata de metas mucho mas ambiciosas, en la medida en que estas
variables no han alcanzado nunca niveles similares a los establecidos como meta, al menos en los
Gltimos quince afios. Por otro lado, como se menciono, la falta de cobertura de la seguridad social se
configura como una caracteristica relativamente estructural del mercado laboral, poco sensible al ciclo

2! parece razonable aspirar a una tasa de desempleo femenino menor al 11% y una tasa de desempleo
juvenil inferior a 22%.
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econdmico, lo que refuerza ain més lo sefialado acerca de las dificultades para alcanzar las metas
propuestas. Sin embargo, en los dos Ultimos afios se han logrado avances importantes en cuanto al
aumento de la cobertura de la seguridad social entre los ocupados. Estos avances se relacionan con las
distintas politicas implementadas (reinstalacion de la negociacion salarial, fiscalizacion més estricta,
campafias de concientizacidn). A pesar de que las metas fijadas resultan ambiciosas, fijar metas por
debajo de las establecidas, que implican el mantenimiento de un alto porcentaje de trabajadores sin
cobertura de la seguridad social, no parece una estrategia adecuada en un pais que apuesta a la
formalizacion y la mejora de las condiciones laborales. De todas maneras, se considera
imprescindible una discusién mas profunda de la pertinencia de la meta fijada y de la consistencia de
la meta global y la del primer quintil.

Con respecto a las desigualdades de género en el mercado laboral, se propone la meta de aumentar la
participacion politica y econémica de las mujeres. Se considera que el componente de participacion
economica del IPG (proporcion de mujeres en cargos legislativos, altos funcionarios y directivos y en
puestos profesionales y técnicos) es un indicador adecuado para esta meta. ES necesario establecer
una meta cuantitativa para 2015%. Cabe sefialar que existen otros indicadores relevantes de
segregacion ocupacional, como el indice de Duncan, que es relativamente sencillo de célcular y
podria utilizarse como indicador complementario. Tiene la ventaja de mostrar de manera sintética la
evolucion de la segregacion ocupacional, aungue no es un indicador conocido y su valor puntual (es
decir, si no se dispone de una serie temporal o del indice para diferentes zonas, por ejemplo) no aporta
informacion relevante.

El Cuadro 8 resume las metas propuestas y los valores a alcanzar en 2015. Se trata de una propuesta,
que tiene un caracter preliminar ya que es necesario realizar una discusion amplia de las metas y sus
indicadores, asi como una calibracion mas ajustada de los logros cuantitativos para 2015.

22 Una posible meta cuantitativa es alcanzar un 50% de cargos directivos ocupados por mujeres en 2015.
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Cuadro 9. Metas adicionales para Uruguay

Meta | Indicador | Valores en 1991 | Valores en 2007 | Valores de la meta en 2015
ODM 1
Reducir la tasa de desempleo global a| Tasa de desempleo global TD: 8.9 TD: 9,6 TD: menor a 9%
niveles de un digito, logrando una | Tasa de desempleo de la PEA | TD ler quintil: 16.9 TD 1ler quintil: 23,2 TD Zler quintil: menor a 15%
reduccién significativa en la tasa|que integra los hogares del | TD jévenes: TD jovenes: 25,3
especifica de desempleo de los | primer quintil TD muijeres: TD mujeres: 12,6

trabajadores del primer quintil, de los
jovenes y de las mujeres

Reducir la falta de cobertura de la
seguridad social entre el total de
ocupados, y especialmente entre los
ocupados del primer quintil

Porcentaje de ocupados sin
derechos jubilatorios
Porcentaje de ocupados del
primer quintil sin derechos
jubilatorios

% de ocupados sin derechos
jubilatorios: : 40.6%

% de ocupados sin derechos
jubilatorios en el ler quintil
). 59.6%

% de ocupados sin derechos
jubilatorios: 38.8%

% de ocupados sin derechos
jubilatorios en el ler quintil:
77.5%

% de ocupados sin derechos
jubilatorios: < a 30%

% de ocupados sin derechos
jubilatorios en el ler quintil:
<a50%

ODM 3

Eliminar las disparidades de género en
las oportunidades y condiciones de
trabajo y en los niveles decisorios
publicos y privados

Proporcion de mujeres en
cargos legislativos,  altos
funcionarios y directivos y en
puestos  profesionales vy
técnicos (Participacion
Econdmica, PE)

PE prof y técnicos: 60%
PE cargos directivos: 16%

PE prof y técnicos: 52%
(2005)
PE cargos directivos: 38%
(2005)

A determinar

(*) Medido a través de los trabajadores sin cobertura de DISSE
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5. Comentarios finales

En esta seccion se plantean algunos comentarios e inquietudes para el avance en la discusion de los
aspectos que han sido planteados en el documento. Los dos principales aspectos que es necesario
discutir son: en que medida las metas establecidas contribuyen a la reduccion de la pobreza y por
tanto a la consecucion del objetivo establecido, y en que medida las distintas metas y los logros
cuantitativos deseados resultan coherentes entre si.

Con respecto al primer punto, debe sefialarse que la relacion entre desempleo y pobreza no debe
interpretarse de manera simplista. Resulta claro, y ha sido explorado en diversos trabajos, que el
descenso del desempleo, incluso el especifico del primer quintil, no garantiza la reduccion de la
pobreza.23 Sin embargo, es un elemento que contribuye a ese objetivo, mas all& de su propia
importancia como variable relevante del escenario macroeconémico.

La relacion entre la meta de incremento de la cobertura de la seguridad social y la reduccion de la
pobreza es mas compleja atin que en el caso del desempleo. La mayor cobertura de la seguridad social
deseada deberia darse a través de la creacion de empleos formales o la formalizacion de los existentes
sin que implique reducciones en los ingresos liquidos de los individuos para ser consistente con el
objetivo de reduccion de la pobreza. Sin embargo, la evidencia existente sobre los menores ingresos
de los trabajadores sin derechos jubilatorios, incluso cuando se controla por caracteristicas personales
e insercion laboral (Amarante y Espino, 2006), sugiere que el logro de esta meta estaria
probablemente asociado a un incremento de ingresos. Ademas, implica sin dudas un incremento en
los ingresos futuros de los trabajadores (en el momento de retirarse del mercado laboral), y por lo
tanto contribuye a la reduccion de la pobreza en el futuro. Parece dificil pensar en la consecucion de
esta meta sin asociarla con una recomposicion en el empleo, ya que el empleo por cuenta propia,
especialmente sin local o inversion, tiene una participacion considerable entre los trabajadores del
primer quintil y, como se menciono, esta categoria presenta las menores tasas de cobertura de la
seguridad social.**

Con respecto al segundo aspecto, debe sefialarse que las metas cuantitativas establecidas como
primera aproximacion no surgen de un modelo detallado de calibracién, y por lo tanto es necesario
gue sean discutidas en detalle. Se ha intentado que las distintas metas sean coherentes entre si. Sin
duda, contar con metas cuantitativas definidas resulta de gran utilidad para el monitoreo de los
avances y el direccionamiento de las politicas. Sin embargo, establecer metas cuantitativas para
distintos indicadores resulta peligroso en la medida en que las mismas pueden no guardar estricta
coherencia (a modo de ejemplo: ¢una reduccion del desempleo de la magnitud deseada, junto con una
recomposicion del empleo para lograr mayor cobertura de la seguridad social, resulta consistente con
una reduccion de la pobreza de la magnitud establecida?). Seria deseable evaluar las consecuencias de
las metas propuestas en términos de modificacion de ingresos y por lo tanto de reduccién de la
pobreza, y la consistencia de las distintas metas cuantitativas entre si. Este documento constituye una
primera aproximacion al tema y no se ha realizado una evaluacion rigurosa de estos aspectos. Seria
deseable avanzar en esa direccion, lo que puede realizarse utilizando distintas metodologias®.

23 En Amarante et al (2004) se concluye que el incremento de la pobreza entre 1998 y 2002 obedece
principalmente a la evolucion de las remuneraciones, el desempleo es un factor de menor importancia
relativa. Ademas, se sefiala la importancia de la pobreza por insuficiencia de capacidad de generar
ingresos, lo que sugiere la reduccién de la tasa de desempleo por si sola no garantiza una reduccion de la
pobreza de magnitudes relevantes.

** Los trabajadores por cuenta propia sin local representan 8.3% del empleo total en 2005. Si
consideramos solamente a los ocupados del primer quintil, la categoria de cuenta propia sin local
concentra a 23% del total. Casi 40% del total de trabajadores por cuenta propia sin local pertenecen al
primer quintil.

% Las microsimulaciones, los modelos de equilibrio general o la combinacién de ambos son los métodos
que suelen utilizarse. En el caso uruguayo, la calibracion de la consecucidn de las metas del milenio se ha
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Anexo documental.

1. Objetivos, metas e indicadores a nivel mundial (originales) y nacional

Obijetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta Mundial 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sea de
1 ddlar por dia

Meta Nacional 1: erradicar la indigencia y reducir el
porcentaje de personas pobres a la mitad para el afio
2015

Indicadores Mundiales

Indicadores Nacionales

1. % de poblacién con ingresos inferiores a 1US$ (1993
PPA) por dia

1. % de personas bajo la linea de indigencia

2. Coeficiente de la brecha de pobreza

2. % de personas bajo la linea de pobreza

3. Proporcién del consumo nacional que corresponde al
quintil mas pobre

3. Coeficiente de Gini

4. Brecha de ingesos

5. Tasa de desempleo de la PEA que integra los hogares
del primer quintil de ingresos

6. Porcentaje de ocupados del primer quintil sin derechos
jubilatorios

Meta Mundial 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre

Meta Nacional 2: reducir el porcentaje de nifios
menores de cinco afios con déficit nutricional a sus
valores minimos (2,3% como valor de referencia)

4. % de menores de 5 afios con insuficiencia ponderal

7. Porcentaje de la poblacion menor de 2 afios con déficit
nutricional medido como déficit de peso para la edad y
talla para la edad

5. % de la poblacidon por debajo del nivel minimo de
consumo de energia

Meta Mundial 3: Velar por que, para el afio 2015, los
nifos y las nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

8. Porcentaje de la poblacién entre 2 y 5 afios con déficit
nutricional medido como déficit de peso para la talla y
talla para la edad

Meta Nacional 3: universalizacion de la educacion
inicial, universalizacion de educacion secundaria media
obligatoria y expansion de la educacion media superior

Indicadores Mundiales

Indicadores Nacionales

6. Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria

9. Tasa especifica de asistencia al sistema educativo del
grupo 3 a 5 afios por edad simple

7. % de alumnos que comienzan el primer grado y
llegan a quinto grado

10. Tasa neta de asistencia al ler. Ciclo de Secundaria del
grupo 12 a 14 afios

8. Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24
afios

11. Tasa neta de asistencia al 2do.Ciclo de Secundaria del
grupo 15 a 17 afios

12. Porcentaje de personas de 18 afios y mas que
completaron la educacion secundaria

13. Porcentaje de personas de 15 afios y méas que
completaron la educacién secundaria bésica (ciclo basico)

Objetivo 3: Promover la igualdad ent
Meta Mundial 4: Eliminar las desigualdades entre los
géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes de fines de 2015

re los sexos y la autonomia de la mujer

14. Porcentaje de personas de 13 y mas afios que
completaron la educacion primaria

Meta Nacional 4: eliminar las disparidades de género en
las oportunidades y condiciones de trabajo y en los
niveles decisorios publicos y privados

Indicadores Mundiales

Indicadores Nacionales

9. Relaci6n entre nifias y nifios en la educacion
primaria, secundaria y superior

15. Relacion entre la Tasa de Actividad femenina (TAF) y
la Tasa de Actividad masculina (TAM)

10. Relacidn entre las tasas de alfabetizacion de las
mujeres y los hombres de 15 a 24 afios

16. Relacion entre la Tasa de Desempleo femenina (TDF)
y la Tasa de Desempleo masculina (TDM)

17. Relacion entre la remuneracion media por hora de
mujeres y hombres segln afios de instruccion

11. Proporcion de mujeres entre los empleados
asalariados en los sectores no agricolas

18. Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en el
Parlamento

12. Proporci6n de puestos ocupados por mujeres en el

parlamento nacional

19. Raz6n entre mujeres y varones en puestos jerarquicos
publicos y privados

24



Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Meta Mundial 5: Reducir en dos terceras partes, entre
1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5
anos

Meta Nacional 5: reducir en dos terceras partes, entre
1990 y 2015, la mortalidad de nifios menores de 5 afios

Indicadores Mundiales

Indicadores Nacionales

13. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios

20. Tasa de mortalidad infantil

14. Tasa de mortalidad infantil

21. Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afos

15. % de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampién

Objetivo 5: Mejor
Meta Mundial 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la
mortalidad materna en tres cuartas partes

22. Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer
ar la salud materna

Meta Nacional 6: reducir, entre 1990 y 2015, la
mortalidad materna en tres cuartas partes

Indicadores mundiales

Indicadores Nacionales

16. Tasa de mortalidad materna

23. Tasa de mortalidad materna por 100.000 nacimientos
Vivos

17. % de partos con asistencia de personal sanitario
especializado

24. % de embarazos captados en el primer trimestre

Meta Mundial 7: Haber detenido y comenzado a
reducir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA

25. % de partos asistidos por personal de salud
especializado

Obijetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta Nacional 7: Detener y comenzar a revertir la
tendencia a la expansion del VIH/SIDA

Indicadores mundiales

Indicadores Nacionales

18. Prevalencia del VIH entre gestantes de 15 a 24 afios

26. Casos anuales de SIDA

19. % de uso de preservativos dentro de la tasa de uso
de anticonceptivos

27. Casos anuales de VIH positivos

19.a. Utilizacion de preservativos en la Gltima relacion
sexual de alto riesgo

28. Infectados de SIDA fallecidos

19.b. % de la poblacion de 15 a 24 afios que tiene
conocimientos amplios y correctos sobre VIH/SIDA

19.c. Tasa de prevalencia de uso de preservativos

20. Relacidn entre la matriculacion de nifios huérfanos y
la matriculacién de nifios no huérfanos de 10 a 14 afios

Meta Mundial 8: detener y comenzar a revertir la
incidencia de la malaria y otras enfermedades
importantes

Meta Nacional 8: detener y comenzar a revertir la
incidencia de la malaria y otras enfermedades
importantes

Indicadores mundiales

Indicadores Nacionales

21. Prevalencia y tasa de mortalidad asociadas al
paludismo

29. Numero de personas operadas de quiste hidatico

22. Proporcién de la poblacion de zonas de riesgo de
paludismo que aplica medidas eficaces de prevencion y
tratamiento del paludismo

30. Casos anuales de tuberculosis

23. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas a la
tuberculosis

31. Casos anuales de hepatitis

24. Proporcidn de casos de tuberculosis detectados y
curados con DOTS
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Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Meta Mundial 9: Incorporar los principios del Meta Nacional 9: incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y los programas desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio nacionales e invertir la pérdida de recursos medio

ambiente ambientales
Indicadores mundiales Indicadores Nacionales
25. Proporcién de la superficie cubierta por bosque 32. Porcentaje del territorio nacional bajo el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
26. Relacidn entre zonas protegidas para mantener la 33. Porcentaje del territorio nacional con erosién media a
diversidad bioldgica y la superficie total severa
27. Uso de energia (equivalente en kilogramos de 34. Porcentaje del territorio nacional ocupado por bosque
petréleo) por 1.000 dolares del PBI (PPA) nativo
28. Emisiones de didxido de carbono per cépitay 35. Porcentaje del territorio nacional ocupado por
consumo de cloroflurocarburos que agotan la capa de humedales categoria RAMSAR
0zono
29. Proporcion de la poblacion que utiliza combustibles | 36. Uso de plaguicidas
solidos

37. Uso de fertilizantes

36. Emision netas de equivalentes CO2 por habitante

37. Presencia de particulas sélidas en el aire

38. Porcentaje de energia renovable alternativas (e6lica,
solar y biogas) en el total de la generacion energética

39. Generacion de desechos domésticos por habitante

Meta Mundial 10: Reducir a la mitad para el afio 2015 | Meta Nacional 10: reducir a la mitad para el afio 2015

el porcentaje de personas que carezcan de acceso el porcentaje de personas que carezcan de acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de sostenible al agua potable y a servicios basicos de
saneamiento saneamiento

Indicadores mundiales Indicadores Nacionales

30. Proporcidn de la poblacion con acceso sostenible a 40. Porcentaje de hogares sin acceso al agua potable
mejores fuentes de abastecimiento de agua e zonas
urbanas y rurales

31. Proporcidn de la poblacion con acceso a servicios de | 41. Porcentaje de hogares sin acceso a saneamiento
saneamiento mejorados en zonas urbanas y rurales

Meta Mundial 11: Haber mejorado | Meta Nacional 11: reducir a la mitad, entre 1990 y
considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo | 2015, la proporcion de personas residentes en
menos 100 millones de habitantes de tugurios condiciones habitacionales precarias (cantegriles,

tugurios, asentamientos irregulares)

32. Proporcion de hogares con acceso a tenencia segura | 42. Porcentaje de personas en asentamientos irregulares

43. Porcentaje de personas viviendo en condiciones de
hacinamiento
Obijetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Meta Mundial 12: Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y
no discriminatorio

Meta Mundial 13: Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados, lo que incluye el acceso
libre de aranceles y cupos para las exportaciones de los paises menos adelantados, el programa mejorado de alivio
de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la cancelacion de la deuda bilateral oficial asi como la
concesion de una asistencia oficial para el desarrollo mas generosa a los paises que se hayan comprometido a
reducir la pobreza

Meta Mundial 14: Atender a las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares
en desarrollo

Meta Mundial 15: Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas
nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo

Meta Mundial 16: En cooperacion con los paises en desarrollo, desarrollar e implementar estrategias para un
empleo decente y productivo para los jovenes

Meta Mundial 17: En cooperacidon con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos
esenciales en los paises en desarrollo

Meta Mundial 18: En colaboracion con el sector privado, velar porque se puedan aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones

Fuente: Lorenzelli (2006)
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2. Los indicadores propuestos para las nuevas metas nacionales

Nombre del
Indicador

Tasa de desempleo de la PEA que integra los hogares del primer
quintil de ingresos

Definicion (Férmula)

( NUmero de personas de 14 afios 0 mas que no trabajan pero buscan
activamente un empleo y que habitan en hogares cuyos ingresos per capita los
sitla en el primer quintil de ingresos / Poblacion Econdmicamente Activa que
integran los hogares cuyos ingresos per capita los sitda en el primer quintil de
ingreso ) * 100

Unidades Porcentaje de la PEA cuyos ingresos los ubica en el primer quintil de ingresos
El indicador muestra la imposibilidad que tienen las personas ubicadas en el
20% mas pobre de la poblacion de generar ingresos provenientes del mercado

Explicacion d_e trak_)gjo. Esta_ Iirr_1itante constituye_z el factor decisivo para Ia_supe_rgcién de la
situacion de bajos ingresos, determinante fundamental de la situacion de
pobreza, por lo tanto est4d mostrando indirectamente las posibilidades de
cumplir con la meta.

Fuente INE, Encuesta Continua de Hogares

Periodicidad Anual

Limitacion Hasta el a}ﬁo 2005 inf:Iusive la ECH tenia cobertura de las areas urbanas de
5000 habitantes y mas

Nombre del Porcentaje de ocupados del primer quintil sin derechos

Indicador jubilatorios

Definicion (Férmula)

( NUmero de personas ocupadas sin derechos jubilatorios que habitan en
hogares cuyos ingresos per cépita los sitta en el primer quintil de ingresos /
Numero de personas ocupadas que habitan en hogares cuyos ingresos per
capita los sitla en el primer quintil de ingreso ) * 100

Unidades

Porcentaje de ocupados cuyos ingresos los ubica en el primer quintil de
ingresos

Explicacion

El indicador muestra la “calidad” del empleo al que acceden los ocupados
ubicados entre el 20% mas pobre de la poblacién. El hecho de estar ocupado y
no tener derechos jubilatorios convierte a la persona en un trabajador informal
0 precario. La asociacion entre trabajo informal y pobreza viene dada por los
ingresos mas bajos que reciben los ocupados informales y por la imposibilidad
de hacer valer sus derechos de trabajador antes situaciones de enfermedad o
desempleo lo que agrava aun mas la dificultad para la generacion de ingresos
gue les permita superar la situacién de pobreza.

Fuente

INE, Encuesta Continua de Hogares

Periodicidad

Anual

Limitaciones

Hasta el afio 2001 solo era posible aproximarse a este concepto a través de la
cobertura de salud por DISSE como proxy. Desde el 2001 la ECH incluye la
pregunta correspondiente al aporte a la seguridad social.

Hasta el afio 2005 inclusive la ECH tenia cobertura de las areas urbanas de
5000 habitantes y méas

Nombre del
Indicador

Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en el Parlamento

Definicion (Férmula)

(N° de bancas ocupadas por mujeres en ambas camaras del Parlamento / N°
total de bancas) *100

Unidades

Porcentaje

Muestra la inequidad en el sistema politico a la hora de seleccionar candidatas

Explicacién a integrar las listas de votacion en las elecciones nacionales a cargos
legislativos.

Fuente Parlamento

Periodicidad Cada 5 afios
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Nombre del
Indicador

Razo6n entre mujeres y varones en puestos jerarquicos publicos y
privados.

Definicion (Férmula)

(N° de mujeres en ocupaciones directivas / N° de varones en ocupaciones
directivas) * 100

Unidades Porcentaje

Explicacion El indicador muestra la equidad o inequidad existente en las empresas,
publicas o privadas, en cuanto al reconocimiento de sus trabajadoras con
respecto a sus trabajadores a la hora de ocupar puestos de jerarquia en la toma
de decisiones.

Fuente INE, Encuesta Continua de Hogares

Periodicidad Anual

Limitacion Hasta el afio 2005 inclusive la ECH tenia cobertura de las &reas urbanas de

5000 habitantes y més

Fuente: Lorenzelli (2006)
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Anexo estadistico

Cuadro A.1 Tasa de actividad, empleo y desempleo de hombres y mujeres. 1991-2007.

Hombres Mujeres
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
actividad empleo desempleo actividad empleo desempleo
1991 73,5 68,3 7,0 44,1 39,1 11,4
1992 72,5 67,6 6,8 44,8 39,4 11,9
1993 72,0 67,3 6,4 44,4 39,5 11,0
1994 73,3 68,1 7,0 45,6 40,1 12,1
1995 74,0 68,1 8,0 46,9 40,6 13,4
1996 72,0 64,9 9,8 47,1 40,2 14,7
1997 71,5 65,0 9,1 46,3 39,5 14,7
1998 73,5 67,8 7,8 49,3 42,8 13,0
1999 72,0 65,7 8,7 48,5 41,4 14,6
2000 71,9 64,1 10,9 49,1 40,8 17,0
2001 72,2 63,9 11,5 50,9 40,9 19,7
2002 70,7 61,2 13,5 49,4 38,9 21,2
2003 69,0 59,7 13,5 48,9 38,8 20,8
2004 70,0 62,9 10,2 48,7 40,6 16,5
2005 69,3 62,7 9,5 49,5 41,9 15,3
2006 71,7 65,4 8,8 51,8 44,4 14,4
2007 73,6 68,4 7,1 53,7 46,9 12,6

Fuente: elaborado en base a las ECH del INE
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Cuadro A.2 Incidencia de la falta de derechos jubilatorios segin caracteristicas de los

trabajadores y rama de actividad. 2005

Todos Hombres Mujeres

Total 38,8 38,5 39,1
14-24 afos 54,9 56,0 53,3
25-44 afios 34,3 34,6 33,9
45-64 afios 35,8 33,7 38,3
65 y mas 61,4 57,6 66,8
Montevideo 32,5 32,8 32,2
Interior 45,6 44,2 474
Hombres 38,5
Mujeres 39,1
Jefe 35,3 33,4 41,1
Cényuge 36,4 39,5 36,1
Hijo 46,5 51,3 39,9
Otro pariente 48,5 47,4 49,8
Hasta primaria 57,2 53,5 63,5
Secundaria incompleta 43,7 40,4 48,1
Secundaria completa 26,0 23,3 28,3
Técnica 37,8 37,0 39,4
Magisterio/Profesorado 12,9 17,6 12,0
Universidad incompleta 21,8 21,6 22,1
Universidad completa 8,2 7,9 8,4
(A)Agricultura, Gan., Caza y Silvicultura 42,5 44,8 29,6
(B) Pesca 36,5 37,7

(C) Explotacion de minas y canteras 31,1 31,1

(D) Industria manufacturera 43,2 38,1 51,9
(E) Suministro de Electricidad, Gas y Agua 1,6 1,3 2,5
(F) Construccion 64,0 64,7 28,8
(G) Comercio al por menor y al por mayor 49,0 50,5 46,7
(H) Hoteles y Restoranes 41,6 38,1 45,1
(1) Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 23,8 26,8 12,1
(J) Intermediacion Financiera 4,1 4,7 3,4
(K) Actividades Inmobiliarias, etc. 31,1 31,5 30,0
(L) Administracion Pablica y Defensa 1,6 1,7 1,5
(M) Ensefianza 10,2 12,4 9,6
(N) Servicios Sociales y de Salud 13,9 5,9 16,4
(O) Eliminacion de desperdicios, etc 43,8 45,9 40,9
(P) Servicio domestico en hogares privados. 72,7 46,1 74,8
(Q) Organizaciones y 6rganos extraterritoriales. 33,2 30,1 37,2
Sin clasificar 43,9 45,5 42,0

Fuente: Amarante y Espino (2006)
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Cuadro A.3 Distribucion de los ocupados sin derechos jubilatorios y del total de ocupados,

segun caracteristicas. 2005.

Todos Hombres Mujeres
Sin Sin
derechos | Total de | derechos | Total de |Sin derechos| Total de
jubilatorios| Ocupados |jubilatorios| Ocupados | jubilatorios | Ocupadas

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
14-24 afios 19,7 13,9 22,1 15,2 16,8 12,3
25-44 afios 40,9 46,3 40,5 45,1 41,4 47,8
45-64 afos 331 35,9 31,1 35,5 35,6 36,3
65 y mas 6,3 4,0 6,3 4,2 6,2 3,6
Montevideo 43,8 52,2 42,8 50,2 45,0 54,6
Interior 56,2 47,8 57,2 49,8 55,0 45,4
Hombres 55,2 55,6
Mujeres 44,8 44,4
Jefe 45,4 49,9 58,8 67,7 28,9 27,5
Conyuge 21,4 22,7 4,0 39 42,9 46,4
Hijo 25,4 21,1 29,4 22,0 20,4 20,0
Otro pariente 7,8 6,3 7,9 6,4 7,8 6,1
Hasta primaria 36,7 24,9 39,2 28,2 33,6 20,7
Secundaria incompleta 34,1 30,2 32,7 31,2 35,7 29,1
Secundaria completa 6,3 9,4 4,8 7,9 8,1 11,2
UTuU 14,5 14,9 16,6 17,3 11,9 11,8
Magisterio/Profesorado 1,3 3,9 0,5 11 2,3 7,4
Universidad incompleta 4,6 8,2 4,0 7,2 54 9,5
Universidad completa 1,7 8,1 1,4 6,7 2,1 9,9
Otros 0,8 0,4 0,7 0,4 0,9 0,4
(A)Agricultura, Gan. Caza 'y
Silvicultura 4.9 4.4 7,9 6,8 1,1 1,5
(B) Pesca 0,2 0,2 0,3 0,3 0,0 0,0
(C) Explotacion de minas y canteras 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
(D) Industria manufacturera 16,0 14,3 16,0 16,1 16,0 12,1
(E) Suministro de Electricidad, Gas y
Agua 0,0 0,9 0,0 11 0,0 0,5
(F) Construccion 11,0 6,7 19,8 11,8 0,2 0,3
(G) Comercio al por menor y al por
mayor 25,3 20,0 28,8 21,9 21,1 17,7
(H) Hoteles y Restoranes 3,1 2,9 2,6 2,6 3,7 3,2
(I) Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones 3,4 5,5 5,5 7,9 0,8 2,5
(J) Intermediacion Financiera 0,2 1,7 0,2 1,7 0,1 1,7
(K) Actividades inmobiliarias, etc. 1,0 1,3 1,4 1,8 0,6 0,7
(L) Administracion Pablica y
Defensa 0,3 7,7 0,4 9,1 0,2 6,0
(M) Ensefianza 1,6 6,1 0,7 2,3 2,7 10,8
(N) Servicios Sociales y de Salud 2,6 7,3 0,5 3,2 5,2 12,4
(O) Eliminacion de desperdicios, etc 4,4 3,9 4,9 4,1 3,8 3,7
(P) Servicio domestico en hogares
privados 16,6 8,9 1,4 1,2 35,4 18,5
(Q) Organizaciones y 6rganos
extraterritoriales 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sin clasificar 9,2 8,1 9,3 7,9 9,0 8,4

Fuente: Amarante y Espino (2006)
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Cuadro A.4 Tasa de desempleo por tramo de edad, segun asistencia al sistema educativo

14-18 19-25
Asiste No asiste Asiste No asiste
1991 443 29,0 31,5 16,1
1992 39,9 30,4 31,8 16,1
1993 38,4 30,7 28,3 15,4
1994 43,1 33,8 28,1 15,9
1995 43,8 33,4 28,0 17,3
1996 455 36,6 29,9 20,4
1997 46,2 36,6 32,2 19,4
1998 445 31,5 28,8 17,9
1999 43,2 33,2 30,3 20,0
2000 51,2 41,5 35,8 23,2
2001 56,1 41,5 43,3 24,7
2002 60,7 45,6 459 28,9
2003 55,3 47,3 46,2 29,8
2004 57,1 40,3 40,3 23,1
2005 49,3 40,6 34,1 21,0
2006 47,0 37,0 34,7 21,4
2007 39,9 31,6 28,9 18,0

Fuente: elaborado en base a las ECH del INE



Cuadro A.5 Tasas de actividad, empleo y desempleo por quintil. 1991-2007

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
Tasa de actividad
1991 55,7 56,4 57,8 58,3 59,8 57,6
1992 58 57 56 57,2 58,9 57,4
1993 56,4 56,2 55,4 56,6 59,4 56,9
1994 58,4 56,6 57,4 58,1 60,3 58,2
1995 60,3 58,4 58,1 58,2 61 59,2
1996 59,1 58,6 56,3 57,4 60,8 58,4
1997 59,3 58,8 56,2 56,3 59,2 57,9
1998 66,3 63,2 59 55,5 50,7 58,9
1999 60,1 59,5 57,4 58,4 61,2 59,3
2000 61,8 59,7 58,8 58,4 59,1 59,6
2001 62,4 61,7 59,1 58,8 60,8 60,6
2002 62,2 60 58,6 56,4 58 59,1
2003 61,4 60,1 57,1 54,1 56 58,1
2004 60,7 58,6 57,8 56,8 57,7 58,5
2005 61,6 59,1 57,9 56,5 58,4 58,5
2006 60,0 61,4 60,8 59,7 60,8 60,6
2007 62,3 59,0 61,6 60,8 67,5 62,6
Variacion
1991-2007 11,8 4,6 6,6 4,3 12,9 8,6
1991-1998 19,0 12,1 2,1 -4,8 -15,2 2,3
1998-2002 -6,2 -5,1 -0,7 1,6 14,4 0,3
2002-2007 0,1 -1,7 5,1 7,8 16,4 5,9
Tasa de empleo
1991 46,3 50,7 53,5 54,8 57,3 52,5
1992 48,2 50,7 50,9 53,8 56,3 52,3
1993 47,1 49,8 51 53,5 57,3 52,1
1994 48 50,3 52,8 54,9 58,1 52,8
1995 47,7 50,7 52,4 54,3 58,5 53,1
1996 45,5 48,9 49,5 52,9 58,1 51,4
1997 46,1 49,5 49,9 52 56,5 51,2
1998 48,3 52,8 54 56,3 59,8 54,3
1999 47,9 51,3 52 54,1 59 52,6
2000 46,9 49,7 52 54 56,3 51,5
2001 46,4 49,9 51,3 53,5 57 51,4
2002 44 48,3 49,5 50,7 54,2 49,1
2003 447 48 49,2 49,2 52,2 48,3
2004 47,3 49,6 51,7 52,5 55,1 50,8
2005 46,6 49,4 51,4 52 55,5 51,4
2006 45,2 51,2 53,4 54,6 57,7 53,7
2007 47,9 49,9 54,5 57,2 65,2 56,1
Variacion
1991-2007 3,4 -1,6 2,0 4,3 13,8 6,8
1991-1998 4,3 4,1 0,9 2,7 4.4 34
1998-2002 -8,9 -8,5 -8,3 -9,9 -9,4 -9,6
2002-2007 8,8 3,3 10,2 12,7 20,3 14,2
Tasa de desempleo
1991 16,9 10,2 7,5 6 4,1 8,9
1992 16,9 11,1 9 6 4,4 9
1993 16,5 11,4 8 55 3,6 8,4
1994 17,7 11,1 8 55 3,8 9,2
1995 20,8 13,2 9,8 6,8 4,1 10,2
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1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
Variacion
1991-2007
1991-1998
1998-2002
2002-2007

23
22,2
18,8
20,3
241
241
29,3
27,2
22,2
24,3
247
23,2

37,1
11,2
55,9
-20,9

16,6
15,8
12,9
13,7
16,7
16,7
19,5
20
15,3
16,4
16,7
15,4

511
26,5
51,2
-21,0

12,1
11,1
9,4
9,4
11,6
11,6
15,5
13,8
10,6
11,2
12,3
11,5

52,9
25,3
64,9
-26,0

79
7,6
59
7,4
7,5
7,5
10
9,2
7,5
7,9
8,5
6,0

0,1
-1,7
69,5
-39,9

4,5
4,6
41
3,6
4,8
4,8
6,5
6,9
4,5

52
3,5

-15,5
0,0
58,5
-46,7

12
11,5
10,1
11,3
13,6
13,6

17
16,9
13,1
12,2
114

9,6

79
13,5
68,3
-43,5

Fuente: elaborado en base a la ECH, INE
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Cuadro A.6 Tasa de actividad por sexo y quintil. 1991-2005

Hombres Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
1991 72.9 72.4 69.2 717 73.8 72.0
1992 73.1 71.6 69.9 69.6 72.6 71.3
1993 72.9 70.0 69.1 69.9 72.3 70.8
1994 775 73.7 70.5 72.1 73.6 73.3
1995 78.0 73.9 73.0 71.3 74.9 74.0
1996 76.9 73.2 68.7 69.2 73.2 72.0
1997 76.6 73.0 69.2 68.7 71.6 715
1998 74.9 735 70.4 72.4 735 72.8
1999 73.4 721 69.0 69.0 70.2 70.6
2000 75.0 72.9 68.7 67.0 70.1 70.5
2001 77.9 75.8 70.0 68.4 71.0 72.2
2002 79.4 73.7 69.6 66.8 66.8 72.7
2003 76.3 735 68.6 64.4 64.9 69.0
2004 77.2 72.6 68.1 66.3 68.3 70.0
2005 75.4 72.0 67.3 65.8 68.1 72.2
2006 75.7 74.8 71.2 69.3 70.6 717
2007 78.9 72.5 70.2 70.7 77.9 73.9

Mujeres
1991 38.0 40.7 42.0 45.0 49.1 43.4
1992 41.1 42.6 42.9 45.6 47.0 441
1993 38.4 41.9 42.6 44.8 48.7 43.7
1994 42.5 43.5 46.1 45.3 49.3 45.6
1995 44.8 44.6 45.6 47.3 50.2 46.8
1996 44.0 45.8 45.9 47.7 50.9 47.1
1997 44.0 46.1 45.1 45.9 49.3 46.3
1998 43.0 48.0 495 49.9 51.8 48.9
1999 43.0 46.9 47.7 47.7 51.5 47.7
2000 45.3 47.0 49.7 49.0 49.6 48.4
2001 48.9 50.9 51.3 50.6 52.1 50.9
2002 48.4 48.4 49.9 49.2 50.3 51.6
2003 47.9 49.7 50.7 48.2 47.6 48.8
2004 46.6 47.9 49.9 49.1 49.2 48.7
2005 50.0 47.6 49.7 48.8 50.9 494
2006 46.7 49.8 51.8 51.6 53.1 51.2
2007 49.1 48.0 54.1 53.0 58.8 53.2

Fuente: elaborado en base a la ECH, INE
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Cuadro A.7 Distribucion de los desempleados por quintil de ingresos. 1991-2007

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 2 Quintil 2 Quintil 2 Total
1991 32.3 23.1 19.1 15.6 9.9 100.0
1992 30.5 235 20.4 144 11.2 100.0
1993 30.7 25.6 19.2 14.2 10.3 100.0
1994 335 254 19.3 12.8 8.9 100.0
1995 324 24.3 19.4 14.4 9.5 100.0
1996 30.0 26.7 20.3 14.1 8.8 100.0
1997 30.7 26.5 19.5 14.0 9.3 100.0
1998 29.3 26.5 20.2 144 9.6 100.0
1999 29.0 28.0 18.9 15.3 8.8 100.0
2000 30.1 26.6 20.5 14.7 8.1 100.0
2001 26.9 27.6 21.1 14.6 9.8 100.0
2002 294 25.6 20.3 15.3 9.4 100.0
2003 27.8 26.1 22.6 14.1 9.3 100.0
2004 29.3 26.2 214 14.6 8.6 100.0
2005 31.9 25.6 19.1 14.0 9.5 100.0
2006
2007 32,0 24,3 21,8 12,8 9,1 100.0

Fuente: elaborado en base a la ECH, INE

Cuadro A.8 Asalariados privados sin cobertura de la seguridad social por quintil de ingresos.
1991-2007

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
1991 61,3 42,6 32,4 26,6 30,5 37,0
1992 59,2 42,1 33,2 27,4 30,3 37,2
1993 62,8 439 32,6 25,5 28,1 37,0
1994 64,8 454 335 25,0 26,0 37,0
1995 65,6 46,7 334 26,1 26,2 37,9
1996 66,4 47,8 32,4 28,3 27,2 38,4
1997 66,6 49,6 36,1 27,6 249 39,0
1998 64,5 50,0 36,7 254 22,0 37,5
1999 65,5 45,5 334 25,9 23,3 36,6
2000 69,4 48,1 34,4 24,1 21,4 36,8
2001 64,8 47,1 32,1 21,0 15,2 33,1
2002 67,5 441 32,8 21,4 12,8 32,7
2003 69,6 51,0 35,3 23,0 12,2 35,4
2004 72,7 51,7 37,6 249 15,8 37,7
2005 70,4 494 36,4 22,7 13,9 36,0
2006 73,5 53,1 374 22,9 9,1 31,2
2007 72,8 56,3 35,1 18,9 7,5 31,1

Fuente: elaborado en base a la ECH, INE
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Cuadro A.8 Peso de los trabajadores por cuenta propia

Cuenta propia Cuenta propia

primer quintil/Total .Cuenta primer quintil/
cuenta propia propia/Ocupados Ocupados
1991 16,6 19,2 3,2
1992 16,7 20,0 3,3
1993 17,0 20,6 3,5
1994 17,2 21,1 3,6
1995 16,8 19,4 3,3
1996 17,3 21,6 3,7
1997 18,6 21,3 4,0
1998 18,0 21,0 3,8
1999 18,7 21,9 4,1
2000 20,3 21,8 4.4
2001 20,2 23,4 4,7
2002 20,8 24,7 51
2003 22,2 25,0 5,6
2004 22,0 24,4 5,4
2005 21,9 23,4 51
2006 17,0 22,8 3,9
2007 22,7 23,4 53

Fuente: elaborado en base a la ECH, INE

Cuadro A.9 Distribucion de los trabajadores sin derechos jubilatorios por quintiles de ingreso

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
2001 26.0 25.4 21.2 16.4 11.0 100.0
2002 27.3 24.7 21.6 16.0 10.5 100.0
2003 26.9 25.9 22.2 15.2 9.7 100.0
2004 27.0 245 21.7 15.8 11.0 100.0
2005 27.6 24.7 21.6 16.0 10.2 100.0
2006 21.3 22.4 22.0 19.6 14.7 100.0
2007 26.2 24.7 22.5 17.1 9.6 100.0

Fuente: elaborado en base a la ECH, INE



